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Biate Btota, dnia 01.12.2023 r.
Nr sprawy: RZP.271.55.2023.ZP2

Dotyczy postepowania pn.: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w
zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek oraz ich ewentualnych zwrotéw na
potrzeby Urzedu Gminy Biate Btota

WYJASNIENIA | ZMIANA TRESCI SWZ

W zwigzku ze zwrdceniem sie Wykonawcy do Zamawiajgcego o wyjasnienie SWZ, dziatajac w trybie
art. 284 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowier Publicznych (dalej zwana
ustawg Pzp), Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

Pytania - zestaw 1

Pytanie 1.

Zamawiajgcy w pkt 3, ppkt13 Opisu Przedmiotu Zaméwienia oraz w §1 ust. 11 Umowy opisuje
warunki korzystania z ,zwrotnego potwierdzenia umowy” (ZPO). Jednoczes$nie wg ww zapisow
Umowy, ZPO ma stanowi¢ zatgcznik do umowy. Wykonawca prosi o przedstawienie tego
zatacznika bedacego wzorem ZPO Zamawiajgcego, o ktorego stosowaniu mowi Zamawiajacy
w OPZ oraz wyjasnienie sprzecznosci pomiedzy trescia tych postanowien, bowiem w projekcie
Umowy Zamawiajacy wskazuje iz bedzie stosowat druki Wykonawcy a w OPZ druki wtasne lub
druki Wykonawcy.

OdpowiedzZ 1.

Zamawiajgcy zatgcza ujednolicony projekt umowy wraz ze wzorami drukéw witasnych
»ZWrotnego potwierdzenia umowy”.

Pytanie 2.

Zamawiajgcy w rozdziale 1 pkt 5.10 SWZ ,wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o praceg
przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych wszystkie prace fizyczne zwigzane
z wykonywaniem wszystkich czynnosci objetych zamoéwieniem i opisanych w OPZ, ktdrych
wykonanie polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy: asystent pocztowy, pracownik obstugi klienta, pracownik
sortowni, listonosz.” Wykonawca wskazuje, ze tak sprecyzowana klauzula zatrudnienia jest
zbyt ogélna i nie uwzglednia specyfiki S$wiadczenia ustug pocztowych bedacych przedmiotem
zamodwienia a polegajgcej na powszechnosci tych ustug i stad ogromnej ilosci przyjmowanych
i doreczanych przesytek w tym takze zwrotow, ktére wymagaja zatrudnienia tysigcy oséb do
realizacji tych czynnosci. Wykonawca sam zatrudnia blisko 80000 osdb z czego wigkszos¢
zatrudniona jest w tzw. eksploatacji, czyli wtasnie przy wykonywaniu czynnosci opisanych
ogdlnie przez Zamawiajacego. Ze wzgledu na bardzo duzg ilo$¢ zatrudnionych pracownikow
Wykonawca prosi, o wykreslenie tego zapisu. Jesli Zamawiajacy nie wykresli tego zapisu to
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Wykonawca prosi o jego modyfikacje zawezajgc grono do oséb biorgcych bezposredni udziat
w przyjmowaniu do nadania przesytek bedacych przedmiotem zamdwienia tj. asystentow w
urzedzie pocztowym w ktérym Zamawiajacy bedzie nadawat przesytki .

Odpowiedz 2.

Zamawiajacy informuje, iz zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz
przepisami kodeksu pracy - Zamawiajacy jest zobowigzany do okreslenia wymagan zawigzanych z
realizacjg zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na postawie stosunku pracy oséb wykonujacych
wskazane czynnosci w zakresie realizacji zamowienia. Ponadto, w pkt. 3 ppkt. 5 OPZ Wykonawca
zostat zobowigzany do posiadania placéwki nadawczej w odlegtosci nie przekraczajgcej 2
km od siedziby Zamawiajgcego gdzie bedg realizowane zamdwienia.

Pytanie 3.

Zamawiajgcy w rozdziale 1 pkt 5.16 SWZ, dopuscit mozliwos¢ powierzenia wykonania czesci
zamoOwienia podwykonawcy/om. W dokumentach zamoéwienia okreslit rowniez, ze
postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.
Czy stusznie interpretujemy, ze réwniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie beda
miaty wtasciwe przepisy przedmiotowej ustawy? Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy
Prawo zamoéwien publicznych nie jest kazda relacja miedzy dwoma podmiotami, ale tylko taka,
ktéra bazuje na umowie zawartej miedzy wykonawcg a podwykonawca w formie pisemnej, o
charakterze odptatnym, na mocy ktérej podwykonawca zobowigzuje sie wykonaé czescé
zamowienia. Z powyiszego wynika, ze podwykonawstwo polega na bezposredniej realizacji
czesci zamdwienia przez podmiot niebedacy wykonawcy oraz, ze mozna wyrdzni¢ trzy
charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa, tzn. pisemnos¢, odptatnos$é i jej
przedmiot — czyli Swiadczenie wykonania okreslonej czes$ci zamdwienia publicznego.
Odpowiedz 3.

Zamawiajacy informuje, iz w zakresie podwykonawstwa zastosowanie majg przepisy ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Pytanie 4.

Zamawiajacy w rozdziale 1 pkt 21.1 SWZ oraz w § 10 Umowy opisuje warunki Zabezpieczenia
Nalezytego Wykonywania Umowy. Zamawiajacy wnosi o ich wykreslenie. Jako uzasadnienie
Wykonawca przytacza tutaj swoje dtugoletnie doswiadczenie w sSwiadczeniu ustug
stanowiagcych przedmiot zamoéwienia. Swiadczg o tym posiadane referencje. Poza tym
Zamawiajacy posiada réwniez spore doswiadczenie we wspotpracy z Wykonawcg. Dodatkowo
réwniez zapisy samej Umowy w § 6 odnoszace sie do Prawa Pocztowego, zabezpieczajg
prawidtowe wykonanie ustug.

Odpowiedz 4.
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Zamawiajgcy informuje, iz przychyla sie do prosby Wykonawcy i wykresla z zapisu w
rozdziale 1 pkt 21 SWZ oraz w § 10 Umowy informacje o wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonywania umowy.

Zamawiajgcy nie wymaga wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Pytanie 5.

Wykonawca wnosi o wyjasnienie § 4 Umowy ustepéw 4,5,6,7,8,9 mowigcych o waloryzacji
wynagrodzenia. W szczegolnosci Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy nalezy rozumie¢, ze
waloryzacja bedzie miata powodowac zwiekszenie wynagrodzenia wynikajgcego ze ztozonej
oferty a wskazanego w ust. 1 tego paragrafu, dalej co to jest , wskaznik cen jednostkowych”
oraz w jaki sposdb ma by¢ liczona owa waloryzacja w powigzaniu z zatwierdzonym nowym
cennikiem przez Prezesa UKE. Wykonawca wskazuje, bowiem Ze przepisy zamieszczone w
rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za swiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, Wykonawca jako
operator pocztowy i wyznaczony nie moze realizowac¢ zamdwienia w cenach wynikajacych z
formularza, gdyz bedzie to oznaczato sSwiadczenie powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze
wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak
réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej
zakres trudno nawet przewidzie¢. Stad tez zdaniem Wykonawcy, przewidywany mechanizm
waloryzacji nie przystaje do zasad wynikajacych z Prawa pocztowego, zgodnie z ktérymi m.in.
cenniki zatwierdzane sg przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i z chwilg
zatwierdzenia nowego cennika, hadz z chwilg wskazang w zatwierdzonym cenniku, nowe ceny
winny obowigzywac¢ wszystkie podmioty korzystajace z powszechnych ustug pocztowych, z
ktorych bedzie korzystat takie Zamawiajacy na podstawie umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia niniejszego postepowania. Wykonawca proponuje wiec zastgpienie nie
opisanego do konca procesu waloryzacji wynagrodzenia, postanowieniami dopuszczajgcymi
mozliwos¢ zmiany cen jednostkowych zawartych w formularzu w przypadku wprowadzenia
nowego cennika zatwierdzonego przez Prezesa UKE. Wprawdzie Zamawiajacy w § 14 pkt. 2)
przewiduje mozliwos¢ zmiany umowy w takiej sytuacji, ale nie jest tam okreslony sposéb
dokonywania takiej zmiany. W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o dodanie wyraznej zgody
Zamawiajgcego na zmiany optat pocztowych w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w
sposoéb przewidziany przez Prawo pocztowe, z mocg obowigzujaca od dnia wejscia w zycie
nowego cennika, bez koniecznosci sporzadzania aneksu, oraz bez wigzania tego zdarzenia z
przewidywang waloryzacja wynagrodzenia, a co zresztg przy przyjeciu zaproponowanej
zmiany, uzasadniatoby nawet w petni wykreslenie postanowien dotyczacych waloryzacji.
Odpowiedz 5.
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Zamawiajacy informuje, iz zgodnie z art. 439 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
,Umowa, ktdrej przedmiotem s3 roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres
dtuiszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub
kosztéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia”.

Zamawiajgcy musi posiadac zapisy waloryzacyjne w projekcie umowy.

Wskaznik waloryzacji w zaleznosci od aktualnej sytuacji gospodarczej i rynkowej, moze
przyjmowac wartosci dodatnie, co powoduje zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy. Mogg
zdarzy¢ sie rowniez sytuacje, kiedy wskazniki waloryzacyjny moze przyjmowaé wartosci
ujemne. Tym samym nastgpi zmniejszenie naleznego wynagrodzenia Wykonawcy.

7

»Wskainik cen jednostkowych” oznacza procent o jaki wzrosly ceny w nowym cenniku

zatwierdzonym przez Prezesa UKE do poprzedniego cennika.

Pytanie 6.

Wykonawca wnosi o uzupetnienie i modyfikacje w projekcie umowy w § 5 ust. 2 zdania
trzeciego na nastepujace: ,Zaptata faktury nastepowac bedzie w terminie 14 dni liczac od daty
wystawienia faktury Vat zamawiajgcemu i wystana na adres elektroniczny:
sekretariat@bialeblota.eu.” Wykonawca wyjasnia, ze przepisy prawa nie przewidujg instytucji
»prawidtowo” wystawionej faktury VAT. Ustawa o podatku od towardw i ustug w art. 106e
wymienia niezbedne elementy, ktéra musi zawierac¢ faktura. W przypadku btedéw lub brakow
w fakturze podatnik zobowigzany jest zgodnie z art. 106] wystawic fakture korygujaca badz
note korygujaca — zgodnie z art. 106k. Faktura korygujgca/nota ksiegowa nie dokumentuje
odrebnego, niezaleznego zdarzenia gospodarczego, lecz odnosi sie $cisle do stanu zaistniatego
w przesztosci. Punktem odniesienia do faktury korygujacej/noty ksiegowej jest zatem faktura
pierwotna. Faktura korygujaca/nota ksiegowa powinna bowiem oprécz elementow
korygowanych odzwierciedlac stan, w ktérym byta wystawiona faktura pierwotna.

Ponadto Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane s3 za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie
kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin
ptatnosci bedacy w $cistej zaleznosci z terminami sporzgdzenia faktury.

Odpowiedz 6.

Zamawiajacy informuje, iz uzupetnit zapisy projektu umowy w § 5 ust. 2

.Zaptata faktur nastepowaé¢ bedzie w terminie 21 dni liczac od daty prawidtowego
wystawienia faktury VAT Zamawiajgcemu, pod warunkiem, ze zostanie przestana najpdiniej
w nastepnym dniu po jej wystawieniu na adres elektroniczny: sekretariat@bialeblota.eu.”

Prawidtowo wystawiona faktura VAT powinna spetnia¢ wymagania zawarte w art. 106e ustawy o
podatku od towardw i ustug.
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Pytanie 7.

Wykonawca wnosi o wykreslenie z § 6 umowy ust 7, badZ o zmniejszenie tej kary z5 % na 0,1
% wartosci niezrealizowanej umowy, bowiem kara w przewidywanej wysokosci jest zdaniem
Wykonawcy zbyt wygérowana.

Odpowiedz 7.

Zamawiajacy informuje, iz nie zmienia zapisu w wyzej wskazanej pozycji.

Pytanie 8.

Wykonawca wnosi o wykreslenie z Projektu umowy zapiséw § 6 ust. 9 w przypadku
wykreslenia kary umowne] przewidzianej w ust.7 tego paragrafu, zgodnie z powyiszy
propozycjg Wykonawcy. Nadto Wykonawca zauwaza, ze Ustawa prawo pocztowe okresla
jednoznacznie przestanki odpowiedzialnosci operatora oraz wysokos$¢ odszkodowania za
nienalezyte wykonanie umowy, w zwigzku z czym zaréwno zapis ust. 7 jak i ust. 9, jest w ocenie
Wykonawcy bezzasadny, majac na uwadze specyfike Swiadczenia ustug pocztowych, gdzie
faktycznie kazde nadanie listu jest zawarciem odrebnej umowy o swiadczenie danej ustugi
pocztowej i stad zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej opisane w prawie pocztowym
majace przeciez walor norm powszechnie obowigzujgcych, w sposdb wystarczajace jg opisuja.
Odpowiedz 8.

Zamawiajacy informuje, iz nie zmienia zapisu w wyzej wskazanej pozycji.

Pytanie 9.

Wykonawca wnosi o wykreslenie § 7 umowy. Umieszczony zapis, w przypadku powstania
wierzytelnosci, sprawi, ze Wykonawca bedzie miat ograniczone mozliwosci reagowania w
celu odzyskania swoich naleznosci.

Odpowiedz 9.

Zamawiajacy informuje, iz nie zmienia zapisu w wyzZej wskazanej pozycji.

Pytanie 10.

Wykonawca wnosi o dodanie na koficu zdania w § 14 ust. 4 pkt 2 umowy zapisu: ,nowe ceny
wchodzg w zycie z dniem ich ogtoszenia, bez koniecznosci sporzadzania aneksu do umowy.”
Odpowiedz 10.

Zamawiajacy informuje, iz zgodnie z art. 73 kc. ,forma pisemna pod rygorem niewainosci
jest konieczng przestanka wainego ztozenia oswiadczenia woli”. Zgodnie z powyiszym
wszelkie zmiany i uzupetnienia Umowy, wymagajg formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Pytanie 11.
Zamawiajgcy w Opisie przedmiotu zamodwienia oraz w SWZ jak i w Umowie okresla realizacje
ustugi i date do ktérej ma obowigzywa¢ umowa na dziert 31.12.2027 r. Wykonawca wnosi o
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zmiane tego terminu na date do 31.12.2025 r. Zamawiajacy, bowiem w tresci zamdwieni
wskazuje na czynnosci, ktére powinien wykonywac operator wyznaczony. Na dzien dzisiejszy
Poczta Polska S.A. jest operatorem wyznaczonym do 31.12.2025 .

Odpowiedz 11.

Zamawiajacy informuje, iz dokonat zmiany terminu realizacji ustugi do 31.12.2025r.
Zamawiajacy zatgcza zaktualizowany OPZ oraz ujednolicony projekt umowy.

Pytanie 12.

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktérej nadawca korespondencji nie bedzie sam
Zamawiajacy, a podmiot dziatajgcy na jego rzecz, co skutkowac¢ bedzie tym, ze zaréwno na
nadawanych przesytkach oraz na dowodach nadania bedzie widniat inny podmiot niz
Zamawiajacy?

Odpowiedz 12.

Zamawiajacy informuje, iz nie przewiduje wyzej wymienionej sytuacji.

Pytanie 13.

Wykonawca wnioskuje o dopuszczenie mozliwosci dotaczenia do umowy zawieranej z
wybranym wykonawca zatgcznika (wzor Wykonawcy w zatgczeniu) dot. klauzuli
antykorupcyjne;j.

Odpowiedz 13.

Zamawiajacy informuje, iz w projekcie umowy dotgczono zatgcznik nr 4 dot. klauzuli
antykorupcyjne;j.

Pytanie 14.

Wykonawca wnosi o0 zmiane terminu sktadania oferty na dzier 01.12.2023 r.

Odpowiedz 14.

Zamawiajacy informuje, iz w dniu 27.11.2023 r. dokonat zmiany terminu sktadania oferty na
dzien 07.12.2023 r.

Ponadto, dziatajgc w trybie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp oraz pkt. 13.10 SWZ, Zamawiajacy
informuje o dokonaniu zmiany treéci w OPZ, projekcie umowy oraz ujednolicit formularz
cenowy — pozycje zostaty zaznaczone na czerwono.
Zamawiajgcy zamieszcza na stronie internetowej, w miejscu zamieszczenia postepowania,
dokument obejmujacy:

a) Wzory drukéw ZPO,

b) Zaktualizowany OPZ,

c) Ujednolicony formularz ofertowy,

d) Ujednolicony projekt umowy.
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lll. Ponadto, dziatajgc w trybie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, zmienia w tym zakresie odpowiednie zapisy
SWZ zawarte w pkt.: 6i 21, tj.:
W pkt 6 SWZ - TERMIN REALIZACJI UStUG

Zapis otrzymuje brzmienie:

,»,6. Zamawiajacy wymaga, aby zamdéwienie byto zrealizowane w terminie: od dnia podpisania umowy,
z zastrzezeniem, iz nie wczesniej niz po wyczerpaniu $rodkéw z umowy nr
RZP.272.22.2021.ZP1 z dhia14.05.2021 r.de31.12.2025r";

W pkt 21 SWZ - ZABEZPIECZENIE NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY

Zapis otrzymuje brzmienie:

»21. Zamawiajgcy nie wymaga wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.”

IV. W konsekwencji dokonanych zmian tresci SWZ zmianie ulegajg zapisy sekcji IV pkt 4.2.10.) i VI pkt 6.5.)
ogloszenia o zamdwieniu nr 2023/BZP 00495349/01 z dnia 15.11.2023 r.

V. Powyzsze wyjasnienia i zmiana tresci SWZ nie wymagajg dodatkowego czasu na
wprowadzenie zmian w ofertach.

VL. Wyjasnienia i zmiana tresci SWZ, stajg sie obowigzujace dla wszystkich Wykonawcdw ubiegajacych sie o
udzielenie przedmiotowego zamdwienia z dniem ich zamieszczenia na dedykowanej platformie
zakupowej oraz stronie internetowej Zamawiajgcego w miejscu udostepnienia SWZ.
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