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W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Biale Blota sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2022 r. wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Blota za 2022 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm. - dalej takze: ustawa) Wojt Gminy
Biale Blota przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca
2023 r. Zarzadzenie Nr 10/2023 z dnia 30 marca 2023 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2022 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Skfad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pézn. zm.), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi wynikajace
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze



sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz
z uchwalg budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Gmina Biate Bfota uzyskata dochody
w kwocie 171 605 664,77 zt, co stanowi 95,7% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 161 786 654,63 zt, czyli 96,8% planu, natomiast dochody majatkowe 9 819 010,14 zt,
tj. 80,7% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udzialem srodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata srodki w wysokosci
2 408 406,60 zi, tj. 70,6% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
6 014 535,09 zl, tj. 95,9% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2022 r. byly dochody wiasne w kwocie
88 247 946,32 z1, co stanowi 51,4% dochodow ogdtem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wplywow Zrodltem dochodow byly dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje
w wysokosci 50 872 004,45 zi, tj. 29,7% dochodéw ogdtem. Subwencja ogolna wptyneta
w wysokosci 32 485 714,00 zi, tj. 18,9% dochodow ogdétem. Wsrdd dochodow wiasnych
najwazniejszym zrodtem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w wysokosci 42 092 717,30 z1, tj. 24,5% zrealizowanych dochodéw ogdlem oraz podatek od
nieruchomosci w wysokosci 22 427 329,97 z1, tj. 13.1% zrealizowanych dochodow ogoétem.

Na koniec 2022 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 831059945 zi, tj. 4,8% w relacji do dochodow ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dzialania windykacyjne zwiazane z likwidacja
zalegtosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych zaleglosci
budzetowe ogotem Gminy wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego
o kwote 152 766,49 zi. Kwota zaleglosci podatkowych spadla w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 91 940,00 zt i na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 4 299 623,99 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu rozlozenia na raty oraz
odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-PDP 59 001,90 zt.

Z ogodlnej kwoty wydatkdw wykonanych w wysokosci 202 094 717,74 z1, tj. 95% planu
wynoszgcego 212 621 162,63 zt, wydatki biezace stanowia 78% ogohu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 22% wydatkow ogdétem. Wykonanie wydatkéw biezacych
stanowi kwota 157 635 146,24 zi, tj. 94,4% planu wynoszacego 167 036 494,63 zi, a wydatkow
majgtkowych 44 459 571,50 zl, tj. 97.5% planu wynoszacego 45 584 668,00 zl. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage na wykazanie w tabeli pt. ,, Zadania majqtkowe Gminy Biale Blota
w 2022 roku” kwoty planu wydatkow majgtkowych w wysokosci 45 581 068,90 =z,
. 0 359910 zI nizszej niz plan wedlug sprawozdan oraz uchwaly budzetowej. Najwyzszy
udzial wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
55 819 299,14 zt, wydatki zwiazane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych
40 056 080,03 zt oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 36 402 681,62 zi.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym oraz
w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika,
ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw budzetu Gminy.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy, sprawozdanie powinno uwzglednia¢ zmiany w planie
wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa
wart. Sust. I pkt 2i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze zalgceznik nr 20 do przestanego sprawozdania pt. ,, Wydatki na programy realizowane przez
Gmine Biale Blota ze Srodkow pochodzgcych z funduszy strukturalnych i Funduszy Spojnosci
za 2022 rok” zawiera jedynie plan po zmianach oraz wykonanie wydatkow z udziatem
ww. srodkow, nie wskazuje zas dokonanych w trakcie roku budzetowego zmian w planie
wydatkow.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytutu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 452 557,98 zt oraz z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 199 089,27 zi.
Na przeciwdzialanie alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
695 398,21 zl.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
8396 347,29 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2022 r. kwote 9 127 776,89 zt. Rada Gminy Biale Blota podjeta w dniu 16 listopada 2021 r.
uchwale w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 35 917,95 zi, natomiast na zadania zwiazane z ochrona $rodowiska wydatkowano
47 910.12 zt. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w zalgczniku nr 13 do sprawozdania pt.
. Dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w Gminie Biale Blota za 2022 rok” wykazano kwote ww. wydatkow o 11 398,75 zi
mniejszq, tj. w rozdz. 90019 klasyfikacji wydatkéw pominigto § 4210 — zakup materialow
i wyposazenia.

W przypadku niewykorzystania w danym roku budzetowym srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzacych
z poszczegdlnych tytutdow, w odniesieniu do ktoérych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny one zosta¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych. Przychody z tego zrddta nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie
z trescig zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6ézn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigeznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2023 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegdlne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 604 311,77 zl, tj. 99,3% w stosunku do planu.



Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymodg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 4 151 508,39 zl.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Biate Blota na 2022 r.
zamknat si¢ deficytem w kwocie 30 489 052,97 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
33 383 802,79 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z tytulu emisji obligacji w kwocie 19 105250,18 zl, wolnych $rodkéw w kwocie
6 007 247,43 zl oraz niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 5 376 555,36 zl.

Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysokos$ci 39 153 982,79 zi, w tym z tytutu
emisji obligacji w kwocie 22 000 000,00 zt, wolnych srodkéw w kwocie 11 777 427,43 zt oraz
niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w kwocie 5 376 555,36 zt. Organ wykonawczy uzyskal stosowng opini¢ dotyczacg mozliwosci
wykupu emitowanych obligacji.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 5 770 180,00 zt, tj. 100% planu,
w calosci z tytutu sptat zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadhuzenie Gminy Biate Blota na koniec 2022 r. wyniosto 72 032 658,04 zl, co stanowi
42% w relacji do wykonanych dochoddéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielala porgczen i nie posiada z tego tytulu zobowiazan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Wojta.

Sktfad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biale Bfota za
2022 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
wyrazonych w uzasadnieniu uwag. Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na
wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronna oceng
prawidfowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2022. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wyfacznej whasciwosci organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni 6d daty otrzymania opinii.



