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Uchwala Nr 16/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Biate Btota na 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaty budzetowej Gminy Biale Btota
na 2024 r.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Biale Blota, spelniajagc wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), okreslane;j
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Biale Blota na 2024 r. Sktad Orzekajacy,
dokonujac oceny przedlozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegolnosci wymog
spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentoéw Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.
Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 216 000 000,00 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochoddéw biezacych w wysokosci — 174 257 340,47 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 41 742 659,53 zi,
2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei — 225 713 000,00 zi,



z wyodrebnieniem:
— wydatkéw biezacych w wysokosci — 162 163 000,00 zt,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 63 550 000,00 zt,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
4. taczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,
5. limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Woéjt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 9 713 000,00 zi,
sfinansowanym przychodami z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy.

Wedhug zapisow projektu, zaplanowane przychody z tytutu wolnych srodkéw w tacznej
kwocie 14 738 532,04 z stanowig zrodlo pokrycia planowanego deficytu oraz planowanych
rozchodow roku 2024. Zaplanowane w tacznej kwocie 5 025 532,04 zt rozchody budzetu
dotycza sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

W objasnieniach do przedlozonego projektu wskazano, cyt.: , planowane w budzecie
Gminy Biale Blota przychody wynikajg z posiadania srodkow finansowych na rachunku
bankowym budzetu, ktore nie bedg zaangazowane w finansowanie budzetu 2023 roku.
Do konca roku budzetowego 2023 srodki te nie zostang wydatkowane. W zwigzku z powyzszym
w budzecie Gminy Biale Blota na rok 2024 zaplanowano przychody w §950, ktore obejmujg
przychody z tytutu wolnych srodkow z 2022 r. jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.”

Dokonana przez Skiad Orzekajqgcy analiza wolnych srodkow wykazala co nastepuje.
Srodki do dyspozycji, wynikajgce z bilansu Gminy Biale Blota za 2022 r., wynoszq
18 096 398,04 zi Srodki zaangazowane w budzecie roku 2023, wedlug stanu na dzien
opiniowania, stanowiqg kwote 16 402 126,00 zI (§ 905 oraz § 950 klasyfikacji budzetowej).
Srodki do dyspozycji, wynikajgce z bilansu za 2022 rok, pozostale po zaangazowaniu
w budzecie roku 2023 i mozliwe do zaangazowania na rok 2024 oraz lata kolejne wynoszqg
zatem 1694 272,04 zi. W zwigzku z powyziszym, Sklad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie
dotyczgce ujecia w projekcie budzetu na 2024 rok planu wolnych srodkow z 2022 roku w kwocie
14 738 532,04 zi, niewynikajgcych z rozliczenia w oparciu o bilans jednostki. Jezeli wskazana
w projekcie budzetu kwota wolnych srodkow pozostalych z roku 2022 nie wynika z ewidencji
ksiegowej, nie moze by¢ planowana w przychodach budzetu na rok 2024.

Projekt budzetu na 2024 rok spelnia wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana r6znica mi¢dzy dochodami, a wydatkami



biezacymi wynosi +12 094 340,47 zl, a planowana nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem
ww. przychodow wynosi +26 832 872,51 zi.

Plan dochodow i wydatkdw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Na finansowanie programoéw 1 projektow z udzialem s$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2024 rok dochody w kwocie 9 101 362,53 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkow zaplanowano w kwocie
8259 927,53 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zaplanowane na 2024 rok dochody z tytutu
sprzedazy majgtku w kwocie 12 750 000,00 zi stanowiqg od czterokrotnosci do
pietnastokrotnosci wykonanych dochodow z niniejszego Zrodia w latach 2017-2023.
W  objasnieniach do projektu budzetu zawarto wykaz planowanych do sprzedazy
nieruchomosci, z okresleniem polozenia, numeru dzialki oraz powierzchni. Wykonalnosé
zalozonego planu bedzie podstawowym warunkiem realistycznosci budzetu, a co za tym idzie,
mozliwosci sfinansowania w petni zaplanowanych na 2024 rok zadan Gminy.

Z zataczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu wynika, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 63 550 000,00 zt stanowia 28,2% ogoétu wydatkéw zaplanowanych na 2024 rok.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwa celowa mieszcza si¢ W ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa przeznacza si¢ na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2024 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sklad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé sie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2024 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaty
budzetowe] zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 500 000,00 zt oraz wptywy z tytutu optaty od napojéw alkoholowych
o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 200 000,00 zl, ktére w catosci
przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wpltywy
w wysokosci 35 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony
srodowiska. Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 9 500 000,00 zl, natomiast wydatki dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami zaplanowano w kwocie 11 436 000,00 zi. Rada Gminy
Biate Btota podjeta w dniu 16 listopada 2021 r. uchwate nr RGK.0007.123.2021 w sprawie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji
obligacji na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu. Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkow na
wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkoéw majatkowych pomiedzy zadaniami, z wylaczeniem
wprowadzenia nowych zadan i odstgpienia od zadan zaplanowanych. Na podstawie art. 258
ust. 1 pkt 4 ustawy zaproponowano upowaznienie organu wykonawczego do dokonywania
zmian w planie dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci
przekazywanych z budzetu srodkoéw europejskich oraz zmianami w realizacji przedsiewziecia
finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu. W oparciu o art. 258 ust. 1
pkt 3 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dzialania tych jednostek i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie dla Wojta do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Gminy. W oparciu o art. 111 pkt 1 i1 3 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z pdzn. zm.) zaproponowano upowaznienie Wojta do
dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu Gminy, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz do dokonywania zmian
w planie wydatkéw budzetu Gminy zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu Gminy, w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzie¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z poézn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi
poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢é zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie s zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biate
Blota na 2024 rok, z uwzglednieniem wyrazonego zastrzezenia, spelnia wymogi formalne oraz
merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finansow jednostki
samorzadu terytorialnego. Zdaniem Sktadu Orzekajacego, podejmujac uchwale budzetowa,
organ stanowigcy Gminy Biale Blota powinien uwzgledni¢ zastrzezenie zawarte
w uzasadnieniu niniejszej opinii, dotyczace planowania w budzecie 2024 roku wolnych
srodkow niewynikajacych z bilansu Gminy. Nieprawidtowosci w tym zakresie moga wptynad



na uznanie przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwaty
budzetowej za podjeta z naruszeniem prawa.
Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skltadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



