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Uchwala Nr 16/WPF/2023 dnia 14 grudnia 2023 .
Skladu Orzekajacego Nr 1

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Biale Btota na lata 2024-2039.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiagzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Biate Blota na lata 2024-2039.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Biate Btlota, spelniajagc wymog art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6Zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Biale Blota na lata 2024-2039 (dalej rowniez: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetlnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
okreslonych w zalgczniku do uchwaty przedsigwzie¢ oraz z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Wojta do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy w zakresie



zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem | stycznia 2024 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwala dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Biale Btota obowigzujaca w 2023 roku.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wéjt zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2024-2039. Do projektu uchwaty
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza si¢ do metodologii opracowania
danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazana w projekcie relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy, jest zachowana w catym okresie prognozy.

Podczas analizy WPF Skfad Orzekajacy zwrdcit uwage migdzy innymi na
prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
W okresie objetym prognozg przewidziano dochody na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy na rok 2024
w kwocie 9 101 362,53 zt. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zaplanowane na 2024 rok
dochody z tytutu sprzedazy majqtku w kwocie 12 750 000,00 zt stanowig od czterokrotnosci do
pietnastokrotnosci wykonanych dochodow z niniejszego Zréodla w latach 2017-2023.
W objasnieniach do projektu uchwaly zawarto wykaz planowanych do sprzedazy
nieruchomosci, z okresleniem polozenia, numeru dzialki oraz powierzchni. Wykonalnos¢
zaloZzonego planu bedzie podstawowym warunkiem realistycznosci WPF, a co za tym idzie,
mozliwosci sfinansowania w petni zaplanowanych na 2024 rok zadan Gminy.

W planie przychodow 2024 roku ujeto wolne srodki w kwocie 14 738 532,04 zi
W objasnieniach do projektu budzetu na 2024 rok wskazano, cyt.: , planowane w budzecie
Gminy Biale Blota przychody wynikajq z posiadania srodkéw finansowych na rachunku
bankowym budzetu, ktore nie bedg zaangazowane w finansowanie budzetu 2023 roku.
Do konca roku budzetowego 2023 srodki te nie zostang wydatkowane. W zwiqzku z powyzszym
w budzecie Gminy Biale Blota na rok 2024 zaplanowano przychody w §950, ktore obejmujg
przychody z tytutu wolnych srodkow z 2022 r. jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.”

Dokonana przez Skiad Orzekajgcy analiza wolnych srodkow wykazala co nastepuje.
Srodki do dyspozycji, wynikajgce z bilansu Gminy Biale Blota za 2022 r., wynoszq
18 096 398,04 zI Srodki zaangazowane w budzecie roku 2023, wedlug stanu na dzieh
opiniowania, stanowig kwote 16 402 126,00 zt (§ 905 oraz § 950 klasyfikacji budzetowej).
Srodki do dyspozycji, wynikajgce z bilansu za 2022 rok, pozostale po zaangazowaniu
w budzecie roku 2023 i mozliwe do zaangazowania na rok 2024 oraz lata kolejne wynoszg
zatem 1694 272,04 zi. W zwigzku z powyiszym, Skiad Orzekajgcy wyraza zastrzeZenie
dotyczgce ujecia w projekcie uchwaly w sprawie WPF Gminy planu wolnych Srodkow
z 2022 roku w kwocie 14 738 532,04 zI, niewynikajgcych z rozliczenia w oparciu o bilans



Jjednostki. Jezeli wskazana w projekcie WPF kwota wolnych srodkow pozostalych z roku 2022
nie wynika z ewidencji ksiegowej, nie moze by¢ planowana w przychodach budzetu na rok 2024.
Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowana kwote
zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dlugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytutéw dhuznych. Kwota
dhugu na koniec 2024 roku wyniesie 88 665 000,00 zi, tj. 41,1% do planowanych dochodow.
Jak wynika z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym prognozg Gmina
zachowa limit splaty zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy.

Sptate dlugu w 2024 r. zaplanowano przychodami z wolnych srodkéw. W roku 2025
planuje si¢ pokrycie sptat zobowigzaniami zwrotnymi. Od 2026 roku sptata dtugu pokryta
zostanie planowana na poszczegolne lata nadwyzka budzetowa.

Stosownie do wymogu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychod6éw i rozchodow, w tym planowanych sptat zobowigzan w roku 2024
sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2024 rok, przestanym do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzieé,
ktore Gmina zamierza realizowaé¢ do roku 2027. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do penego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



