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Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach

Szanowna Pani Kierownik,

odpowiadajac na pismo z dnia 18 sierpnia 2023 r., znak: GOPS.420.581.2023 w sprawie
watpliwosci w zakresie podstawy prawnej pobierania odsetek od nienaleznie pobranych
Swiadczen z pomocy spoteczne] oraz nieterminowo wnoszonych odptatnosci okreslonych
przepisami ustawy, uprzejmie wyjasniam, iz Ministerstwo nie wydaje wytycznych dla
organdw pomocy spotecznej w zakresie stosowania przepiséw ustawy 0 pomocy
spofecznej, poniewaz nie ma podstawy prawnej do tego typu dziatah. Jednakze
dokonywana jest interpretacja - niewiazaca - przepisdw na potrzeby zwracajacych sie z
taka prosha jednostek.

Odnoszac sie do poruszanych w pismie kwestii przedstawiam nastepujace stanowisko
Departamentu.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 901 i 1693) naleznodci z tytutu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

Z tytutu opfat okredlonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczeri podlegaja $ciagnieciu w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Przepis ten, w przeciwieristwie do art. 131 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,
nie zawiera postanowieri upowazniajacych do naliczania odsetek od ww. naleznosci. Zatem,
na gruncie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej przepisem uprawniajacym wiasciwy
organ

do orzeczenia o odsetkach jest wytacznie art. 131 ust. 4, ktéry dotyczy poboru odsetek
ustawowych za opéZnienie w uiszczeniu kary pienieznej. :

W' opinii Departamentu nie ma wiec podstaw prawnych do naliczania odsetek
od wskazanych powyzej naleznoéci. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze tutejszy Departament
nie jest wtasciwy do dokonywania interpretacji przepiséw ustawy o finansach publicznych,
dla ktérej wiasciwy jest resort finanséw ani ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, dla ktdrej wtasciwy jest resort spraw wewnetrznych i administracji.
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nienaleznie pobranych swiadczen w catoéci lub w czeéci, odroczyé termin ptatnodcei
albo roztozy¢ naraty (art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej).

Ustawa o pomocy spotecznej nie reguluje kwestii naliczania odsetek za zwioke

w przypadkach wymienionych w pismie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Biatych Btotach z 26 wrzesnia 2023 .

2. W ocenie Ministerstwa Finanséw naleznosci z tytutu wydatkdéw na swiadczenia
Z pomocy spotecznej, optat oraz hienaleznie pobranych $wiadczen, o ktérych mowa
w przepisach ustawy o pomocy spotecznej nie sg objete, stosownie do uregulowan
art. 2 ustawy - Ordynacja podatkowaz?, zakresem przedmiotowym tej ustawy.,
Naleznosci z wymienionych tytutdw objete sg otwartym katalogiem
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym,

o ktérym mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych?3. Przepisy ustawy

o finansach publicznych nie reguluja wszystkich kwestii zwigzanych

z nalezno$ciami, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy. W takiej sytuacji ma
zastosowanie art. 67 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 67 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, do spraw nieuregulowanych niniejsza ustawa,
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, stosuje sie przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego* i odpowiednio przepisy dziatu Il Ordynacji
podatkowej.

Przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace udzielania ulg, nie maja
zastosowania do naleznosci budzetowych, co do ktérych zasady i tryb regulowania
oraz stosowanie ulg okreélajg odrebne przepisy ustawowe. W przypadkach, kiedy
udzielanie preferencji w sptacie okreslonych naleznosci reguluja przepisy
szczegdlne, stanowig one lex specialis w stosunku do regulacji ustawy o finansach
publicznych. Tym samym do udzielania ulg w sptacie omawianych naleznosci
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, beda miaty zastosowanie przepisy tej
ustawy (art. 104 ust. 4), a nie ustawy systemowej o finansach publicznych.

Odestanie w art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do odpowiedniego
stosowania przepiséw dziatu |1l Ordynacji podatkowej nie oznacza jednoczesnie
automatycznego stosowania wszystkich przepiséw dziatu Il tej ustawy.
Odpowiednie stosowanie przepisu moze polegaé na jego zastosowaniu wprost,
zastosowaniu z odpowiednimi modyfikacjami lub na odmowie jego zastosowania ze
wzgledu na okreslone réznice. O zakresie odpowiedniego stosowania przepiséw
Ordynacji podatkowej decyduje charakter poszczegdlnych naleznosci oraz
przepisy ustaw materialnych ich dotyczace. W zakresie ustawy o pomocy
spoteczne] wiasciwy jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

3. Przepisy dziatu 1l Ordynacii podatkowej zawieraja regulacje dotyczace odsetek
za zwhoke od zalegtoéci podatkowych (rozdziat 6 tego dziatu). Ponizej
przedstawiamy podstawowe regulacie dotyczace odsetek za zwtoke, nie
przesadzajac czy moga one mied zastosowanie w przypadkach wymienionych

w piémie Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne] w Biatych Bfotach z 26 wrzeénia
2023r.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2023 r. poz, 2383, z
péZn, zm.).

3Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, 2
pézn. zm.). N .

4Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z
2022r.poz.2 57 m) L
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Zgodnie zart. 53§ 1 Ordynacji podatkowej, od zalegtoéci podatkowych,
zzastrzezeniemart. 52 § 1 pkt 2§ art. 54, naliczane s3 odsetki za zwioke. Odsetki za
zwioke naliczane s3 od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnodci
podatku lub terminu, w ktdrym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokonaé
wptaty podatku na rachunek organu podatkowego (art. 53 § 4 Ordynacji
podatkowej). Stosownie do art. 51 § 1 Ordynacji podatkowe}, zalegtoscia
podatkowa jest podatek niezaptacony wterminie ptatnosci. Szczegdtowe zasady
naliczania odsetek za zwtoke okreélajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach?.

Na gruncie Ordynacji podatkowe] naleznosci (nadptaty i zwroty, o ktorych mowa
wart. 52§ 1 pkt 2), ktére podlegaja zwrotowi do organu podatkowego traktuje sie
jak zalegtosci podatkowe po uptywie terminu 30 dni okreslonego w decyzji organu
podatkowego na dokonanie zwrotu tych naleznoéci, Od tej zalegtosci podatkowe]
naliczane sg odsetki za zwioke (art. 52 § 3 Ordynacji podatkowej).

4. Odnoszac sie do zasygnalizowanych w wystapieniu watpliwoéci w zakresie
naliczania odsetek za zwtoke w przypadku, gdy rata nie zostata zaptacona

w terminie, zwracamy uwage na regulacie zawarte w przepisach art. 49 Ordynacji
podatkowej, znajdujace sie w dziale |1l Ordynacji podatkowej. Nadmienié¢ nalezy, ze
podstawe wydania decyzji o roztozeniu na raty naleznosci z tytutu wydatkéw na
swiadczenia z pomocy spotecznej, optat oraz nienaleznie pobranych $wiadczen,

o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy spotecznej, stanowi przepis art.
104 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne.

Zgodnie z art. 49 § 1 Ordynacji podatkowej, w razie wydania decyzji na podstawie
art. 67a§ 1 pkt 1lub pkt 2 nowym terminem ptatnosci jest dzies, w ktérym, zgodnie
z decyzja, powinna nastapic zaptata odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke albo poszczegdinych rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke. Jezeli

w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego
podatku lub zalegtosci podatkowe] wraz z odsetkami za zwtoke lub nie zaptacit
ktérejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtoé¢ podatkowa
wraz z odsetkami za zwtoke, terminem ptatnoéci podatku lub zalegtosci
podatkowej objetej odroczeniem lub rata staje sie odpowiednio termin okreslony
w art. 47 § 1-3 czyli pierwotny termin ptatnodci (art. 49 § 2 Ordynacji podatkowe;j).
Przesadzenie o tym, czy przepisy art. 49 Ordynacji podatkowej moga by¢
stosowane, na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
przypadku braku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku statego w terminach
ustalonych w decyzji o roztozeniu na raty tych naleznosci, nie nalezy do
kompetencji Ministra Finanséw.

5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naljczania )
odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyinej, a takze zakresu informacii, ktére musza byc
zawarte w rachunkach (Dz. U. 22021 r. poz. 703).
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia/W zastepstwie
Daniel Skoczyniski

zastepca dyrektora
Departamentu Polityki Podatkowej
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Sprawa: odpowiednie stosowanie przepiséw
dziatu lll Ordynacji podatkowej
Znak sprawy: DSP5.8012.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF
tel.:+48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Biatych Btotach

ul. Betonowa 1a

86-005 Biate Btota

Szanowni Panistwo,

odpowiadajac na wystapienie z 26 wrzeénia 2023 r. znak; GOPS.420.664.2023
w sprawie naliczania odsetek za zwtoke od nienaleZnie pobranych éwiadczef

z pomocy spotecznej oraz nieterminowo wnoszonych ptatnoéci ustalonych np. za
korzystanie z ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych, czy za
pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej lub w oérodku wsparcia,
przedstawiamy nastepujaca opinie.

1. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej?, naleznoéci z tytutu
wydatkéw na Swiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat okreslonych
przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych éwiadczeti podlegajg
$ciagnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Wysokos¢ naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajacych zwrotowi oraz
terminy ich zwrotu ustala sie w drodze decyzji administracyjnej (art. 104 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej).

W przypadkach szczegdinie uzasadnionych, zwtaszcza jezeli zadanie zwrotu
wydatkéw na udzielone $wiadczenie, z tytutu optat okreslonych w ustawie oraz z
tytutu nienaleznie pobranych $wiadczer w catosci lub w czeéci stanowitoby dla
osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej
pomocy, wtasciwy organ, ktéry wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznosci,

o ktérych mowa w ust. 1,na wniosek pracownika socjalnego lub osoby
zainteresowanej, moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢ kwote

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2 2023 r. poz. 901, z pdin.
zm.}.
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