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Nr sprawy: RZP.271.35.2024.ZP3 Biatfe Btota, dnia .2{%09.2024 r.

Dotyczy postepowania pn.:

Zimowe utrzymanie drég na terenie Gminy Biate Blota na lata 2024-2027
WYJASNIENIA TRESCI SWZ

W zwiazku ze zwréceniem sie Wykonawcéw do Zamawiajgcego o wyjasnienie SWZ, dziatajac w trybie
art. 135 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwier Publicznych {dalej zwana
ustawg Pzp), Zamawiajacy przekazuje treéé zapytan wraz z wyjasnieniami:

Pytania- zestaw 1

Pytanie 1.

Czy Zamawiajacy zgodzi sig na usuniecie z wymogu doswiadczenia, opisanego w rozdziale 7 SWZ (pkt
7.2., ppkt. 4) lit. a) wymogu, aby zamdwienie potwierdzajgce doswiadczenie wykonawcy byto
realizowana réwniez na 50 przystankach i na 40 km ciggow pieszych lub pieszo- rowerowych oraz
wskaze, ze zaméwienie to powinno by¢ realizowana na co najmniej...... km drég publicznych i posiadaé
wartosc ............ ? Obecne zapisy faworyzujg obecnego wykonawce zaméwienia, wykonujacego taka
sama ustuge na rzecz Zamawiajacego. Zaden inny wykonawca, nawet posiadajgcy duze doswiadczenie
w odsniezaniu drég, nie bedzie w stanie wykazaé sig dokfadnie takimi samymi parametrami ustugi,
ktérg przedstawi, s one bowiem charakterystyczne dla gminy Biate Bfota | sktadanych przez nig
zamowien na zimowe utrzymanie drég. Ponadto diugos¢ odsniezanych drég nie ma istotnego
znaczenia dla zyskanego doswiadczeniaprzyktadowo przetargi na odsniezanie drég krajowych, o
znacznie wyiszych klasach od$niezania i znacznie trudniejsze organizacyjnie, wymagajace
zgromadzenia wiekszych zasobdw sprzetu, materiatéw usuwajacych sliskosé itp. oraz znacznie bardziej
rozbudowane;j logistyki i krétszych czaséw reakcji, sy udzielane w odniesieniu do krétszych, ok 50-km
odcinkow. W efekcie zdaniem zamawiajgcego wykonaweca, ktory zrealizowat taka ustuge, nie daje
rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia, bo nie odéniezat dostatecznie diugich drég (nawet, jezeli
tgcznie odéniezyt wiecej km). Dodatkowo wskazujemy, ze odnoszenie warunku do konkretnych iloci
przystankéw oraz ciggdw pieszych lub pieszo- rowerowych rowniez faworyzuje obecnego wykonawce
i jest nieuzasadnione- odsniezanie chodnikéw i przystankow jest duzo prostsze organizacyjnie, niz

samych drdg, a taki warunek ponownie eliminuje podmioty, ktére doéwiadczenie zdocbywaty na
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drogach krajowych czy autostradach, przy ktérych przystanki lub ciagi piesze nie wystepuja, natomiast
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ich dodwiadczenie bezsprzecznie daje rekojmie wykonania niniejszego zamowienia.

Odpowied? 1.

Zamawiajgcy nie zmienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

Pytania- zestaw 2

Pytanie 1.

Na podstawie art. 135 Ustawy PZP orazart. 16 1112 ustawy PZP a takze pkt. 14.1.114.2. Specyfikadji Warunkdw
Zaméwienia wnosimy o wskazanie, czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane tresci Specyfikadji Warunkow
Zaméwienia w zakresie warunkéw udziafu w postgpowaniu- zdolnoéc technicznej lub zawodowej~
‘ doéwiadczenia wykonawcy, okredionego w pkt. 7.24)a) Specyfikacji Warunkow Zamdwienia poprzez
wskazanie, 7e o udzielenie zamdwienia moga ubiegac sig wykonawcy, ktdrzy wykaza, ze w okresie ostatnich 3
lat przed uptywem terminu skiadania ofert, ajezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —w tym okresie
srealizowali zamdwienie polegajace na odéniezaniu i usuwaniu sliskosci na drogach publicznych o wartodcinie
[NVHEJSZE] FTZ +ovvcvererseersmssnmsssmssensessmssssmmsossasssssassssss #4?

Zamawiajacy wymaga obecnie, aby wykonawca cheacy Zozyé oferte wykazat sig doswiadczeniem wwykonaniu
jub wykonywaniu, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladania ofert, ajezeli okres prowadzenia
dziatalnogd jest krétszy - w tym olaesie zamowienia polegajacego na odéniezaniu i usuwaniu dliskosd na
drogach publicznych o dtugosci nie mniejszej niz 180 km, przystankéw minimum 50 szt,, diagow pieszych iub
pieszo - rowerowych 43 km.

Tak skonstruowany warunek riarusza przepis art. 112 ustawy PZP —jako nieproporgionalny oraz art. 16 pkt 1)i
pkt 3} ustawy PZP jako nieproporgjonalny ograniczajgcy uczciwa konkurencjg. Opis zamdwienia referencyjnego
zawarty w warunku odnosi sig bowiem nie- do doéwiadczenia wykonawcy, nie do rozmiaréw realizowanych
przez niego poprzednio, a do charakteru miejsca, w ktérym byto ono realizowane. Zamawiajgcy wydaje sie
dazyé do uzyskania potwierdzenia, ze wykonawca realizowatjuz ustuge identyczna, cozamawiana (a doktadniej-
realizowat jg w miejscu o identycznych parametrach, co gmina Biate Blota). Podane diugosci drdg, na ktdrych
realizowane ma by¢ odéniezanie, chodnikow lub sciezek rowerowych oraz iloci przystankow autobusowych sg
bowiem charakterystyczne wiasnie- dla gminy Zamawiajgcego.

W przypadku warunkéw udzatu w postquwaniu naczelne zasady udzielania zaméwienia publicznego
skonkretyzowane zostaly w przepisie art. 112 PZP, zgodnie z kidrym Zamawiajacy okresla warunki udziztu w
postepowaniu w sposdb proporgonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania samdwienia, W szczegdinodd wyrazajac je jako minimalne poziomy

zdolnosci (ust. 1), przy czym tak skonsiruowane warunki moga dotyczyé miin. zdolnoéci techniczne] lub
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zawodowej Wykonawcy. W orzecznictwie zardwno- Krajowe] Izby Odwolawczej, jak i Trybunatu
Sprawiedliwosd Unii Europejskie] wypracowane zostato stanowisko, zgodnie z ktdrym dla oceny, czy dany
warunek jest dopuszczalny, przeprowadzi¢ nalezy w odniesienit: do niego tzw. test proporcjonalnosci, ktéry ma
na celu wykazanie, czy dziatania Zamawiajacego s3 niezbedne i adekwatne do zatozonego celu, jakim jest wybor
wykonawcy zdolnego do realizagji zamdwienia {(wyrok z dnia 16 WRZ-1999 ws. C-414/97 Komisja przeciwko
Hiszpanii). Wymagane jest zatem dokonanie oceny, czy zastosowany sSrodek (warunek udzialu w
postepowaniu) jest wiasciwy dla osiggniecia zaktadanego celu, a jezeli tak- czy nie wykracza poza to, co jest
niezbedne (nie jest nadmierny) oraz czy inne $rodki o mniejszej skali (mniej ingerujace) nie bylyby wystarczajgce
do osiggniedia planowanego efektu. W wyroku z dnia 16-CZE-2021 ws. KIO 1163/21 Krajowa Izba Odwotawcza
podkreslita, ze warunek udzialu w postepowaniu nie musi odnosi¢ sie do doswiadczenia identycznego
{tozsamego z przedmiotem zamowienia). Warunek ten ma uprawdopodabniad, iz wykonawea go spelniajacy
jest w stanie zrealizowaé zamdwienie, a proporcjonalnos¢ warunku nalezy rozumiec jako opisanie go na
poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatoscig o jakosc i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamdwienia, nie
za$ wprowadzanie nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przyszlej umowy ograniczenia w
dostepie do udziatu w postepowaniu. Proporcjonalnoéé oznacza zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy
interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem wykohawcow,
kidrzy przez sformufowanie nadmiermnych wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania.
Nieproporcjonalnos¢ warunku zachodzi w sytuacii, gdy réwnowaga ta zostanie zachwiana, uniemozliwiajac
ubieganie sie 0 zamowienie wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojmie jego prawidiowej realizacji.
Tozsamy poglad wyrazono w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6-MAJ-2021 ws. KIO 834/21 oraz w
wyroku z dnia 16-SIE-2019r. ws. KIO 1500/19. Przy ustanawianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu
zamawiajacy ma obowigzek takiego ich opisania, aby byly one uzasadnione: wartoscia zamdwienia,
charakterystyka, zakresem, stopniem ziozonosci lub warunkami realizacji zamowienia. Zamawiajgcy musi mie¢
takze na uwadze, aby ich konstrukeja nadmiernie nie ograniczyta konkurencji. Ograniczenie to dopuszczalne jest
jedynie w jak najmniejszym stopniu). Zamawiajacy nie powinien Zgda¢ wykazania sie realizacjg ustugi takiej
samej, jak objetej przedmiotem zamdwienia, a jedynie — ustugi zblizonej przedmiotowo, ktdrej zrealizowanie
potwierdza zdolno$¢ wykonawcy do wykonania przedmiotu zamdwienia. Warunek nie powinien ograniczac
dostepu do zamdwienia bez uzasadnionej potrzeby.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyrokach Krajowej Izby Odwotawczej

Sygnatura wyroku | Tres¢ istotna dla sprawy

K10 184/21 oczywistym jest, ze warunek nie musi odzwierciedlac w stu procentach opisu
podobnie przedmiotu zaméwienia, gdyz powinien byé do tego opisu w takiej proporcji,
KIO 2390/22
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KIO 418/21 ktéra jest wystarczajaca uznania wykonawcy za zdolnego do wykonania
zamowienia, ale jednocze$nie nie jest oderwana od przedmiotu zaméwienia
KIO 2273/14 niewtasciwym jest wymaganie doswiadczenia w realizacji zamoéwienia tozsamego z

tym, ktore opisane zostato w opisie przedmiotu zaméwienia zawartym w SIWZ (...)
warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia stuzy¢ majg weryfikacji
zdolnoici wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego zamdwienia, nie
stanowig jednak elementu opisu przedmiotu zamdwienia. Przedmiot zaméwienia i
Jjego opis moze stanowic dla nich punkt odniesienia w celu zbadania, czy nie zostaty
przez zamawiajgcego okreslone w sposdb nadmiernie rygorystyczny (..) ).

KIO 1342/19 warunki udziatu w postepowaniu powinny byé okreslone na minimalnym poziomie,
tji. nie powinny ograniczaé dostepu do zaméwienia wykonawcom dajacym
rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym samym nie moga byé okreélane
ponad poziem niezbedny do osiagniecia celu, jakim jest wylonienie
wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidlowo zrealizowaé zaméwienie, tj. w
sposéb zgodny z wymaganiami zamawiajgcego okrelonymi w SIWZ,

KIO 457/20 zdolny do wykonania zaméwienia to nie zawsze taki wykonawca, ktéry wykonat
identyczne zaméwienie z obecnie zamawianym.

Analogiczny poglad wyrazano réwniez w orzecznictwie TSUE, m.in. w wyroku z 23-GRU-2009., C-376/08,

Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scrl v. Comune di Milano, ECLEEU:C: 2009:808, czy w wyroku z 27-PAZ-
2005, G-234/03, Contse S.A,, Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v. Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria {Ingesa).
Odniesienie warunku udziatu w postepowaniu nie do wartosd zrealizowanego przez Wykonawce zamdwienia
referencyjnego, a do charakterystyki miejsca jego wykonywania, nie znajduje uzasadnienia. To, czy odéniezanie
byto realizowane w gminie, kidrej siatka drog posiada okreslong dlugosé, na drogach czy tez ciggach
pieszych/pieszo-rowerowych, czy i jaka llo$¢ przystankéw obejmuje, pozostaje bez znaczenia dla oceny, czy
wykonawca posiada odpowiednie doswiadczenie w wykonywaniu zamdwienia. Istotne jest, czy posiada on
doswiadczenie w odéniezaniu drég publicznych w ramach zamdwienia o okredlonej skali organizacyinej.
Przyktadowo w gminie, w kidrej wystepuje krotsza siatka drogowa, ale o wyiszej klasie odéniezania,
Wykonawca moze facznie zrealizowac ustuge wigksza {naby¢ wiecej dodwiadczenia tak organizacyjnego, jak i
czysto faktycznego, zgromadzic wieksze zasoby sprzetowe i organizacyjne), niz w gminie o gestszej siatce drég,
ktdre jednak odéniezane sa sporadycznie. Stad wiasnie wartos¢ zrealizowanego zamdwienia referencyjnego
odpowiadac bedzie na pytanie, czy wykonawca posiada doswiadczenie w realizacii ustugi odéniezania o skali
zblizonej do objetej zamdwieniem.

Odpowiedz 1.

Zamawiajqgcy nie zmienia warunkow udziatu w postepowaniu.

Pytania- zestaw 3

Pytanie 1.

Dziatajgc w imieniu wyzej wskazanego wykonawcy, zgodnie z czescig 14 SWZ wnosze o wyjasnienie tresci SWZ
w zakresie jej czesci 7, ust. 7.2, pkt 4), lit. a}- warunek doswiadczenia poprzez wskazania, czy Zamawiajgcy

zaakceptuje zmiang SWZ w odniesieniu do tego warunku, polegajgcg na okresleniu, ze warunek doswiadczenia
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zostanie uznany za spefmiony, jezeli wykonawca w okresie tam wskazanym zrealizowat zamodwienie,
obejmujgce swoim przedmiotem edsniezanie i usuwanie sliskosd na drogach gminnych o diugosd minimum
........ km lub zrealizowat zamowienie obejmujace swoim przedmiotem odéniezanie | usuwanie Sliskosci na
drogach wojewddzkich, krajowych lub autostradach, o wartosci nie mnigjSze] NIZ ..o eecevceereerercserreserseeneennss 247
Wkonawca jest podmiotem posiadajgoym duze doswiadczenie w odéniezaniu drog i usuwaniu Sliskosdi,
uzyskane w przewazajgcej mierze na drogach krajowych i autostradach. Specyfika zaméwien ich dotyczgcych
sprawia, ze warunek udzialu w postepowaniu w obecnym brzmieniu wyklucza jego udziat w ninigjszym
postepowaniu, albowiem Zamawiajgcy wymaga realizagi zamdwienia w cisle okreslonych warunkach ,
charakterystycznych dia drdg gminnych (odsniezanie chodnikdw, przystankéw itp.), dodatkowo zaweiajac
konkurencje poprzez okredlenie diugosd odsniezanych odcinkdw. Zwracamy uwage, ze takie dziatanie po
pierwsze- bezpodstawnie ogranicza konkurencje (odsniezanie krotszych odcinkdw jezdni na drogach krajowych
czy autostradach, z uwagi na jego intensywnosc i taczna powierzchnie pozwala na zdobycie doswiadczenia nie
mnigjszego, anizeli dtuzszych oddnkéw na drogach gminnych tudziez poprzez odsniezanie czedd drogi
niehedacych jezdniami- chodnikow, ciggdw pieszo-rowerowych czy przystankow) i jest niekorzystne dia
Zamawiajacego, ktory wskutek ograniczenia kregu podmiotdw moggcych ZozyE oferte naraza sie na uzyskanie
ofert drozszych (podmioty odsniezajgce drogi krajowe i autostrady, z uwagi na posiadane zaplecze sprzetowe,
ludzkie i organizacyjne oraz posiadane doswiadczenie s w stanie zaoferowaé nizsze ceny).

Odpowiedz 1.

Zamawidajgcy nie zmienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy jednocze$nie pragnie wyjasnié, iz przedmiotowe wymagania dotyczg calej
realizowanej umowy i catego doswiadczenia oferenta na przestrzeni ostatnich 3 lat, rowniez
wiglokrotnosci zrealizowanych iloéci kilometrow odsniezania nawierzchni drég, chodnikow,
ciggébw pieszych, pieszo - rowerowych jak iliczby odsniezonych przystankéw w ramach
$wiadczonej umowy.

Wyjasnienia tresci SWZ, stajg sie obowigzujace dla wszystkich Wykonawcow ubiegajacych sie
© udzielenie przedmiotowego zamowienia z dniem ich zamieszczenia na dedykowanej platformie

zakupowej oraz stronie internetowej Zamawiajgcego w miejscu udostepnienia SWZ.
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