Uchwala Nr XLIX/532/2010
Rady Gminy Biale Blota

z dnia 30 wrzesnia 2010 r.

w sprawie likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej pod
nazwa Gminna Przychodnia w Bialych Blotach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz.1591, Dz. U. z 2002 roku, Nr 23, poz. 220, Nr
62 poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, Dz. U. z 2003 roku,
Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr
167, poz. 1759, z 2005 roku, Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 roku, Nr 17,
poz. 128, Nr 181, poz.1337, z 2007 roku: Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) oraz art. 36
1 art. 43 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89, Nr 123, poz. 849, Nr 166, poz. 1172, Nr 181, poz. 1290, z 2008 r. Nr 171,
poz. 1056, Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817,
Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1707, z2010 r. Nr 107, poz. 679), uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1. Dokona¢ likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod
nazwa Gminna Przychodnia Biate Btota, ul. Barycka 38, 86-005 Biate Btota.

1. Ustali¢ termin rozpoczg¢cia likwidacji na pierwszy dzien miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po wejsciu w zycie niniejszej uchwaty.

2. Ustali¢ termin zakonczenia likwidacji na pierwszy dzien miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po uplywie 3 miesigcy od dnia rozpoczecia likwidacji. Termin ten jest
terminem zakonczenia dzialalno$ci Gminnej Przychodni w Bialych Btotach.

§ 2. Osobom, korzystajacym dotychczas ze s$wiadczen zdrowotnych oznaczonych
rodzajowo w statucie Gminnej Przychodni Biale Btota (t.j. podstawowej opieki
zdrowotnej, §wiadczen w zakresie ginekologii, poloznictwa 1 stomatologii) zapewnia si¢
dalsze nieprzerwane udzielanie takich $§wiadczen w Biatych Blotach, w ramach NFZ, bez
istotnego ograniczenia ich dost¢pnosci, warunkow udzielania ustug oraz ich jakosci przez
utworzong spétke: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ELMED Bydgoszcz spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w Bydgoszczy.

§ 3. Czynnosci likwidacyjne bedq wykonywane przez likwidatora Gminnej Przychodni
powolanego przez Wojta Gminy Biate Btota.

§ 4. Majatek ruchomy inieruchomy oraz skladniki niematerialne, pozostajace
w dyspozycji  Gminnej Przychodni w Bialych Btlotach, zostana wydzierzawione
niepublicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej utworzonemu przez spdtke: Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ELMED Bydgoszcz spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedziba w Bydgoszczy, na okres 10 lat.
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§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Uzasadnienie

W uchwale Nr 2/02/09 z dnia 06.07.2009 r. Rada Spoteczna przy Gminnej Przychodni
przedstawita Wéjtowi Gminy Biale Btota wniosek o przeksztatcenie Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Gminnej Przychodni w Biatych Btotach w Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej. Z kolei Rada Gminy Biate Btota w dniu 27 sierpnia 2009 r. podj¢ta
uchwate Nr XXXV/395/2009 w sprawie stanowienia o kierunkach dziatania Wojta
w sprawie likwidacji Gminnej Przychodni w Biatych Btotach. Tym samym wyrazita zgode
na podjecie dziatan przez Wojta Gminy Biate Blota zmierzajacych do wyboru podmiotu,
ktory utworzy 1 poprowadzi Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Biatych Btotach.
W wyniku rozstrzygnigcia konkursu na w/w podmiot zostal wybrany NZOZ ,,ELMED
Bydgoszcz" Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy, przy ul. Kartlowicza 3-5. Zgodnie z art.
43 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 ze zm.) projekt uchwaly w sprawie przeksztalcenia Zaktadu Opieki
Zdrowotnej wymaga opinii wojewody oraz opinii wlasciwych organéw gminy i powiatu,
ktorym ludno$ci zaktad udziela swiadczen zdrowotnych, a takze sejmiku wojewodztwa,
jesli zasigg dziatania zakladu obejmuje wojewodztwo lub jego znaczna czes$¢. Lacznie
wystapiono do 42 organdéw gmin i powiatéw, ktorych ludnosci Przychodnia w Bialych
Btotach udziela $wiadczen zdrowotnych oraz do 9 instytucji zwiazkowych 1 Rady
Spotecznej przy Gminnej Przychodni w Biatych Btotach. W terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisOw prawa (organy uchwatodawcze gmin, powiatéw zgodnie
z samorzadowymi ustawami ustrojowymi maja 30 dni na wyrazenie swojej opinii;
niewyrazenie opinii w terminie 30 dni traktowane jest tak, jak niewniesienie sprzeciwu -
Komentarz, ABC, 2010, wyd. II, Dercz Maciej, Rek Tomasz), uzyskano nastgpujace
pozytywne opinie organdw gmin 1 powiatow oraz stosownych zwigzkow zawodowych:
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Ogolnopolskiego, Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Okregowej Izby Pielggniarek i Potoznych, Bydgoskiej Izby Lekarskie;,
Zarzadu Powiatu Swieckiego, Rady Powiatu Inowroctawskiego, Rady Miasta w Janowcu
Wielkopolskim, Rady Gminy Ziotniki Kujawskie, Rady Gminy Rogowo, Rady Gminy
Pruszcz, Rady Gminy Sicienko, Rady Gminy Dragacz Rady Powiatu w Nakle nad
Notecia, Rady Miasta w Barcinie, Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim, Rady Miejskie;j
w Szubinie, Rady Miejskiej w Koronowie iRady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego.
Pozytywna opini¢ wydata takze Rada Spoteczna przy Gminnej Przychodni w Biatych
Blotach. Pozostate opinie, w wymaganym przepisami prawa terminie, nie wplynety.
Z kolei negatywne stanowiska to opinie: Kujawsko Pomorskiej Rady Wojewodzkiej
Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej
oraz Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego "Solidarnos¢". Zaréwno
Federacja Zwigzkow Zawodowych jak 1 "Solidarnos¢" wskazaly, ze w projekcie uchwaty
w sprawie likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod nazwa
Gminna Przychodnia w Bialych Btotach nie zastosowano art. 60 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.). Nalezy
zwroci¢ uwage, ze przepis ten stosuje si¢ w uchwale o likwidacji zaktadu opieki
zdrowotnej z ujemnym wynikiem finansowym a Gminna Przychodnia w Biatych Btotach
rok 2009 zamkneta dodatnim wynikiem finansowym. Zgodnie z art. 60 ust. 4b ustawy
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o zaktadach opieki zdrowotnej uchwata o likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej powinna
zawiera¢ migdzy innymi okreslenie sposobu 1trybu zadysponowania sktadnikami
materialnymi 1 niematerialnymi. Aby jasno okresli¢ warunki 1kryteria w zakresie
zadysponowania majatku likwidowanego =zakladu podjeta zostata uchwata Nr
XLVII/516/2010 Rady Gminy Biate Blota w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od
przetargu 1 wydzierzawienie nieruchomosci gruntowej. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniu swojego wyroku z dnia 9 listopada 2007 r. Nr II OSK
1304/07 uznal, ze ,art. 43 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej ma zastosowanie do
kazdej likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Przepis ten wymaga okreslenia
w rozporzadzeniu lub uchwale o likwidacji p.z.0.z. sposobu 1iformy zapewnienia
pacjentom nieprzerwanego udzielania takich samych §wiadczen oraz terminu zakonczenia
dziatalnosci likwidowanego zakladu, nie wczesniej niz 3 miesigce od daty wydania
uchwaty o likwidacji, przy czym projekt aktu o likwidacji zoz- u podlega przewidzianej
w art. 43 ust. 2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej procedurze opiniowania. Wskutek
likwidacji p.z.0.z., jego majatek, po zaspokojeniu wierzytelnosci staje si¢ wiasnoscig
Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ( ...... ), a0 jego
przeznaczeniu decyduje podmiot, ktory utworzyl publiczny zaklad opieki zdrowotne;.
Szczegodlng regulacje zawiera natomiast art. 60 u.z.0.z. Przepis ten dotyczy bowiem tylko
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej 1 normuje szczegdlny rodzaj ich
likwidacji albo przeksztatcenia, do czego dochodzi wodwczas, gdy ujemny wynik
finansowy zakladu nie moze zosta¢ pokryty we wlasnym zakresie (art. 60 ust. 3 w zwiazku
zust.1 u.z.0.z.) Zakresem zastosowania art. 60 u.z.0.z. objeto likwidacje samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej z powoddéw finansowych, a wigc niemoznosci
pokrycia przez zaktad jego ujemnego wyniku finansowego, w konsekwencji takze
ciagzacych na tej jednostce zobowigzan.” Podobne stanowisko zostalo przedstawione
w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
13 grudnia 2007 r. nr II S.A/Wr 542/06, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 wrzesnia 2007 r. nr [ S.A./Wa 1904/06 oraz we ,,Wspdlnocie” Nr
42/944 z 17 pazdziernika 2009 r. Ustosunkowujac si¢ do uwag dotyczacych formy wyboru
podmiotu, ktoéry utworzy ipoprowadzi NZOZ uznano, ze otwarty konkurs zapewni
przejrzystos$¢ 1 jawnos¢ postepowania. Zgodnie z uchwalg Nr XXXV/395/2009 z dnia 27
sierpnia 2009 r. w sprawie stanowienia o kierunkach dzialania wojta w sprawie likwidacji
Gminnej Przychodni w Bialych Blotach Rada Gminy w Biatych Btotach podjeta decyzje
o wyborze podmiotu w drodze konkursu, ktéry pozwoli na rozwazenie oferty innych
zainteresowanych podmiotéw. Ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone na stronie
internetowe] Urzedu Gminy (www.bip.bialeblota.pl, www.bialeblota.pl) oraz w prasie
(Gazeta Wyborcza, Ekspress Bydgoski oraz Gazeta Pomorska). Do konkursu mogty
przystapi¢ zainteresowane podmioty, w tym spotka pracownicza. Forma konkursu miata
na celu mozliwo$¢ wyboru podmiotu z co najmniej kilku ofert. O utworzeniu 1 likwidacji
7Z0Z decyduja organy zalozycielskie, ktore zkolei zobowiazane sa do przestrzegania
procedur wynikajacych z obowiazujacych przepisoéw prawa. W uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 11 sierpnia 2008 r. (IIGSK 105/05) stwierdzono migdzy innymi, ze w zakresie
wykonywania zadan wilasnych gmina moze przyja¢ dwa rozne rozwigzania
organizacyjne:- wykonywac te zadania za posrednictwem utworzonych przez siebie w tym
celu jednostek organizacyjnych, w szczegolnosci zaktadow budzetowych lub spotek prawa
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handlowego (art. 9 ust. 11 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej) lub- za posrednictwem innych nie powigzanych organizacyjnie z gming
podmiotéw, wtym drugim wypadku na podstawie zawartych znimi umoéw na
wykonywanie zadan. Zatem stwierdzenie, ze likwidacja PZOZ 1 powierzenie jego zadan
utworzonemu NZOZ-owi, na podstawie umowy, ktorej strong jest Gmina 1NZOZ,
swiadczy o wyzbywaniu si¢ przez Gmine wykonywania zadan publicznych z zakresu
ochrony zdrowia jest bezzasadne. Wbrew obiegowym opiniom, nie ma bezposredniego
zwiazku  pomiedzy  komercjalizacja czy  prywatyzacja, asytuacja pacjenta.
W szczegdlnosci nie maja one bezposredniego przetozenia na ponoszenie przez niego
optat za $wiadczenia medyczne. Niepubliczny Zaktad, ktéry przejmie zadania
likwidowanego Publicznego ZOZ-u zawrze umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia na
okreslone dotychczasowe rodzaje §wiadczen. Taki kontrakt moze by¢ zawarty przez kazdy
zaktad opieki zdrowotnej, bez wzgledu na to, czy jest on prywatny, czy tez nie.
W konsekwencji pacjent leczacy si¢ w niepublicznym zaktadzie nie ptaci za udzielane mu
swiadczenia. Zadaniem nowego NZOZ ma by¢ nie tylko zapewnienie dalszego
nieprzerwanego udzielania $wiadczen zdrowotnych, realizowanych dotychczas przez
Przychodnig¢, ale przede wszystkim rozszerzenie zakresu 1 dostgpnosci $wiadczonych
uslug.Gwarancje zatrudnienia wszystkich pracownikéw zawarte sa w projekcie umowy
Gminy ze Spotka ELMED. Idea likwidacji jest przede wszystkim poprawa jakosci
udzielanych ustug oraz systematyczne zwigkszanie ich zakresu 1 dostgpnosci, poprzez
stopniowe rozszerzenie zakresu $wiadczonych ustug (uruchomienie nowych gabinetéw
1 zatrudnienie specjalistdw). Przedmiotowa uchwata uwzglednia wszystkie uwagi
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz uwagi organizacji zwigzkowych, ktére
negatywnie zaopinowaly projekt uchwaty, w zakresie dotyczacym koniecznosci
umieszczenia w tresci uchwaly zapiséw dotyczacych sposobu i trybu zagospodarowania
sktadnikéw materalnych 1 niematerialnych. W zwigzku ztym, tres¢ przedmiotowe;j
uchwaty zostata rozszerzona o te zapisy. Dodatkowo, zgodnie z wytycznymi Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, wtresci uchwaly (w § 2) wskazano dokladnie rodzaj
przejmowanych przez NZOZ $§wiadczen zdrowotnych, finansowanych przez NFZ.
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