Uchwala Nr 1V/5/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 lutego 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsei uchwaly Nr 111/14/2010 Rady Gminy Biate Blota
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunk6w i trybu wspierania rozwoju sportu na
terenie Gminy Biale Blota.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), art. 30
ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 252 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w skiadzie:

Przewodniczacy:
1. TadeuszDobek - _
Czlonkowie:
2. Wiodzimierz Bartkowiak
3. Lidia Dudek
4. Daniel Jurewicz
5. Aleksandra Kwiatkowska
6. Elzbieta Osinska
7. Halina Paszkowska
8. Robert Pawlicki
9. Jan Sieklucki

10. Halina Strzelecka
11. Andrzej Tatkowski

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$é uchwaty Nr 111/14/2010 Rady Gminy Biate Blota z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie okreslenia warunkdw i trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Biale Blota
w czesel dotyczace):
— § 8 ust. 3 od stéw ,,w tym 3 przedstawicieli wskazanych przez Rade Gminy”,
— § 13 od stéw ,,nie zmieniajac ustalen komisji konkursowej”,
— § 18 ust. 4.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biale Btota podjela 10 grudnia 2010 r. uchwate Nr 11I/14/2010 w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Biale Blota. Uchwala
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 14 stycznia 2011 r. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium 2 lutego 2011 r. O terminie
posiedzenia Kolegium, pismem 2z 27 stycznia 2011 r., znak RIO-KA-4010-4-2/2011,
powiadomiony zostal Wéjt Gminy Biale Blota. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyla
upowazniona przez Wojta Skarbnik Gminy - pani Lucyna Krasulak.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy okreslita forme wsparcia klubow sportowych
poprzez m.in. wsparcie finansowe w formie dotacji na realizacje zadan z zakresu rozwoju



sportu. Rada okreslita warunki, jakie musza spetnia¢ kluby sportowe, aby otrzymac dotacjg
oraz wydatki, jakie moga by¢ finansowane z przyznanej dotacji. Organ stanowiacy Gminy
Biale Blota zdecydowal, ze dotacje beda udzielane przez Wojta po przeprowadzeniu
postepowania konkursowego. W uchwale wskazano tryb tego postgpowania, okreslajac m.in.
wymogi dotyczace ogloszenia o konkursie i skladanych ofert, a takze kryteria oceny
rozpatrywanych ofert. Rada okreslila rowniez elementy umowy dotyczacej przekazania
dotacji oraz sposéb kontroli wykonania i rozliczenia zadania.

W rozdziale 4. uchwaty, dotyczacym konkursu i rozpatrywania ofert, zapisem § 8 ust 3
Rada zdecydowala, ze komisja konkursowa sklada si¢ co najmniej z 5 o0séb, w tym
3 przedstawicieli wskazanych przez Rad¢ Gminy. Zapisem § 13 ust. 1 Rada postanowila, ze
ostatecznego rozstrzygniecia konkursu, w tym ustalenia wysokosci przyznanej dotacji,
dokonuje Wit w formie zarzadzenia, nie zmieniajac ustaleni komisji konkursowe;j.

Skutkiem cytowanych wyzej zapiséw uchwaly jest wskazanie przez Rad¢ Gminy
sposobu wykonania tej uchwaty, co oznacza wejécie organu stanowiacego Gminy w sfere
wykonawcza, zastrzezonga na mocy art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) dla Wéjta Gminy. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 cytowanej ustawy wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy

okredlone przepisami prawa, a na mocy art. 30 ust. 2 pkt 2 okresla sposéb wykonywania _

uchwaty. Zastrzezenie przez Rade Gminy Biate Blota mozliwosci wskazywania czesei skladu
komisji rozpatrujacej oferty ztozone na konkurs oznacza okre$lenie sposobu wykonania przez
Wojta podjetej uchwaly. Brak mozliwodei zmiany przez Wojta ustalen komisji réwniez
narusza kompetencje Wajta do decydowania o sposobie wykonania uchwaly. Z przywolanego
przepisu art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze wojt podejmuje
decyzje o sposobie wykonania uchwaly niezalezne od rady.

Zdaniem Kolegium, okreslajac sposéb wykonania uchwaty przez Wojta, Rada Gminy
Biate Blota naruszylta art. 30 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o-samorzadzie gminnym. Powyzsze
naruszenie ma charakter istotny, gdyz rozgraniczenie kompetencji pomigdzy organy gminy na
organ stanowiacy i organ wykonawczy wynika z ustawy zasadniczej, tj. art. 169 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.). Rada gminy w ramach swoich
kompetencji, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym moze podejmowad
dzialania zwigzane ze stanowieniem lub kontrola. Dziatajac w powyzszym obszarze nie moze
jednak naruszaé kompetencji innego organu - organu wykonawczego. Kompetencje rady
ograniczajg sie¢ do funkcji organu stanowigcego i kontrolnego, co wynika z przepisu art. 15
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto, zapisem § 18 ust. 4 Rada Gminy Biate Blota postanowila, ze wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem badZ pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci dotacje
" podlegaja zwrotowi do budzetu gminy wraz z odsetkami w wysokodci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, najpézniej w terminie do 28 lutego roku nastgpnego po roku,
w ktdrym udzielono dotacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.) w art. 252 ust. 1 stanowi, ze wskazane wyzej dotacje podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W ustgpie 2 cytowanego artykuly ustawa stanowi
natomiast, ze w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest kr6tszy niz rok budzetowy,
podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu ich wykorzystania.

W zwigzku z powyzszym zapis § 18 ust. 4 przedmiotowej uchwaty, okreslajacy termin
zwrotu dotacji na dzien 28 lutego nastgpnego roku narusza cytowane wyzej przepisy ustawy
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o finansach publicznych. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo,
Ze naruszenie powyzsze ma charakter istotny. Dzialalnosé organéw jednostek samorzadu
terytorialnego moze by¢ realizowana tylko w granicach dozwolonych prawem. Organy te sa
obowigzane w swej dzialalno$ci przestrzegaé przepisy powszechnie obowigzujace.
Ustawodawca okreslit termin zwrotu dotagji 1 zadnym przepisem nie dal organowi
stanowigcemu gminy kompetencji do okreslenia terminu innego niz wynika z ustawy.
W zwiazku z powyzszym okreslajac inny termin zwrotu dotacji niz wynika to z przepisow
ustawy, Rada Gminy Biale Blota przekroczyla granice swojej dzialalno$ci dopuszczonej
praweni. -

Ponadto, Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wéjt przedkdada regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty objgte zakresem nadzoru
izby w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia. Badana uchwala zostata podjeta w dniu 10 grudnia
2010 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wplyneta 14 stycznia
2011 r. .

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie przyshiguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni
od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgcy Kol

r<Tadeusz Dobak




