UZASADNIENIE
   Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nałożyły na jednostki samorządu terytorialnego obowiązek sporządzenia i uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaje przedstawiony po raz pierwszy z projektem uchwały budżetowej na 2011 rok.

Nieodzownym elementem WPF jest załącznik do uchwały, w którym ujmuje się w określonej strukturze wykaz przedsięwzięć wieloletnich. Obligatoryjnym elementem jest również prognoza kwoty długu. 
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata ale nie krótszy niż okres na jaki przyjęte zostały limity wydatków majątkowych – przedsięwzięć. 

Nieodzowną częścią  WPF jest prognoza długu, sporządzana na okres na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągać zobowiązania.
WPF zawiera dane dotyczące wykonania budżetów za lata 2010 i 2011 oraz plan budżetu na 30.09.2012 r. Dane roku 2013 są zgodne z projektem budżetu na 2013 r. Natomiast następne dane to prognozy na lata 2014 – 2020. 
Wykonanie 2010 roku 
Wykonanie dochodów ogółem to kwota 50 820 470,19 zł, wydatków ogółem 54 754 057,76 zł, deficyt wykonania budżetu wyniósł 3 933 587,57 zł, a zadłużenie na koniec roku wyniosło 20 165 574,54 zł tj. 39,68 % wykonanych dochodów. W 2010 r. spłacono kredyty i pożyczki w kwocie 3 905 156,94 zł i odsetki w wysokości 705 364,54 zł tj. ogółem 9,07 % wykonanych dochodów.
W 2010 r. zostały zaciągnięte kredyty w wysokości 8 050 000,00 zł.
Dochody ogółem zostały wykonane w 101,28 % , dochody bieżące 104,31 % a dochody majątkowe w 82 %.  Wydatki ogółem zostały wykonane w 94,11 %, wydatki bieżące w 98,27 % a wydatki majątkowe w 85,54 %. Wydatki majątkowe stanowiły 29,72 % ogółu wydatków.

Wykonanie 2011 roku 
Wykonanie dochodów ogółem to kwota 52 241 820,63 zł, wydatków ogółem 58 655 428,88 zł, deficyt wykonania budżetu wyniósł 6 413 608,25 zł, a zadłużenie na koniec roku wyniosło 26 142 364,02 zł tj. 50,04 % wykonanych dochodów. W 2011 r. spłacono kredyty i pożyczki w kwocie 4 648 103,57 zł i odsetki w wysokości 846 243,63 zł tj. ogółem 10,52 % wykonanych dochodów.
Zaciągnięte zostały kredyty i pożyczki w wysokości 10 991 306,38 zł, z tego na pokrycie deficytu – sfinansowanie wydatków majątkowych nie mających pokrycia w dochodach w wysokości 6 343 202,81 zł oraz kwotę 4 648 103,57 na spłaty kredytów i pożyczek.
Dochody ogółem zostały wykonane w 88,41 % , dochody bieżące 100,69 % a dochody majątkowe w 29,79 %.  Wydatki ogółem zostały wykonane w 89,86 %, wydatki bieżące w 94,85 % a wydatki majątkowe w 80,99 %. Wydatki majątkowe stanowiły 32,40 % ogółu wydatków.

Plan  wg sprawozdania za III kwartały na 2012 rok
Plan dochodów ogółem zamyka się kwotą 61 614 318,00 zł w tym dochody majątkowe w kwocie 7 308 270,00 zł i dochody bieżące w wysokości 54 306 048,00 zł. W dochodach bieżących zaplanowane zostały wpływy z podatków i opłat lokalnych, udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu gminy, subwencje oraz dochody realizowane przez urzędy skarbowe.

Plan wydatków ogółem zamyka się kwotą ogółem 68 414 318,00 zł, w tym wydatki majątkowe w wysokości 19 733 917,00 zł oraz wydatki bieżące w kwocie 48 680 401,00 zł. Wydatki bieżące to wynagrodzenia i pochodne od nich naliczone, wydatki związane z funkcjonowaniem organów j.s.t. oraz pozostałe wydatki ( m.i. utrzymanie dróg, odszkodowania za przejęte grunty pod drogi, funkcjonowanie oświaty, pomocy społecznej, ośrodka kultury wraz ze świetlicami wiejskimi , sporządzanie planów zagospodarowania oraz wiele innych zadań) .
Budżet został uchwalony z deficytem wynoszącym 6 800 000,00 zł, jako źródło pokrycia deficytu został wskazany kredyt w wysokości 6 392 083,00 zł oraz pożyczka z WFOŚ i GW w Toruniu w wysokości 407 917,00 zł. Planowane przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów to kwota 12 566 681,79 zł w tym 5 766 681,79 zł to kredyt na spłaty wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. Spłaty rat i odsetek to 12,15 % planowanych dochodów.
Prognozowane zadłużenie na koniec roku to kwota 32 942 364,02 zł tj. 53,47 % planowanych dochodów.
Przewidywane wykonanie budżetu gminy na 31.12.2012 r. 
Wykonanie dochodów ogółem to kwota 60 690 572,38 zł, wydatków ogółem 65 194 421,77 zł, deficyt wykonania budżetu wyniósł 4 503 849,39 zł, a zadłużenie na koniec roku będzie wynosiło  36 407 053,58 zł tj. 59,99 % przewidywanego wykonania dochodów. W 2012 r. spłacono kredyty i pożyczki w kwocie 5 580 743,25 zł i odsetki w wysokości 1 605 986,14 zł tj. ogółem 11,84 % wykonanych dochodów.
Zaciągnięte zostały kredyty i pożyczki w wysokości 12 566 681,54 zł, z tego na pokrycie deficytu – sfinansowanie wydatków majątkowych nie mających pokrycia w dochodach w wysokości 6 799 999,75 zł oraz kwotę  5 766 681,79  na spłaty kredytów i pożyczek.
Na 31.12.2012 r. zadłużenie z tytułu kredytów i pożyczek wynosi 32 051 378,21 zł oraz kwota 4 355 675,37 zł to zobowiązania z terminem płatności przekraczającym 1 rok ( dot. budowy kanalizacji w Lisim Ogonie oraz budowy nawierzchni drogi w Kruszynie Kraj. ).
2013 rok
Dochody zostały zaplanowane w wysokości 60 901 030,00 zł, w tym dochody majątkowe w kwocie  2 788 218,00 zł, a dochody bieżące w wysokości 58 112 812,00 zł, wydatki ogółem w kwocie 63 501 030,0 zł, w tym wydatki majątkowe 12 720 870,00 zł, a bieżące w wysokości 50 780 160,00 zł.
Dochody majątkowe stanowią  4,57 % ogółu dochodów. Natomiast wydatki majątkowe stanowią 20,03 % ogółu wydatków.               

Budżet został zaplanowany z deficytem w wysokości 2 600 000,00 zł tj. 4,26 % do planowanych dochodów. Źródłem pokrycia jest pożyczka z WFOŚ i GW w Toruniu oraz kredyt z banku krajowego wybranego w drodze przetargu.
W 2013 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 6 241 632,07 zł i odsetki 2 200 000,00 zł 

tj. 13,86 % .

Planowane przychody z kredytów to kwota 8 841 632,07 zł i po zaciągnięciu kredytu i pożyczki dług wzrośnie do kwoty 35 542 364,05 zł i będzie stanowił 58,46 % planowanych dochodów  

( limit ustawowy 60 % ).
Plan dochodów ogółem do przewidywanego wykonania 2012 r. jest wyższy o 1 182 457,62 zł. 
Na wzrost dochodów bieżących mają wpływ przede wszystkim: wzrost stawek podatków i opłat lokalnych, wzrost podstawy opodatkowania, znaczny przyrost nowo zameldowanych mieszkańców i tym samym większe wpływy z PDOF. Od 2012 r. zostały wzmożone kontrole podatkowe w terenie.   
Wszystkie wykonane powyżej planu dochody oraz oszczędności z realizacji wydatków będą przeznaczane na zapłaty zobowiązań z 2014 r.

W 2013 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,2000 ha,  Łochowice 1,9000 ha, Murowaniec 0,2300 ha w cenach osiągniętych w przetargach.

Przedsięwzięcia inwestycyjne zostały zaplanowane w wysokości 10 542 259,00 zł i jest to kontynuacja wszystkich rozpoczętych w latach poprzednich inwestycji lub zapłata za wykonane.
2014 rok
Dochody ogółem zostały zaplanowane w wysokości 61 028 688,00 zł, w tym bieżące 60 528 688,00 zł, a majątkowe  00 000,00 zł. Dochody majątkowe pochodzą ze sprzedaży działek budowlanych i stanowią 0,81 % ogólnych dochodów.

Wydatki ogółem zostały zaplanowane w kwocie 61 000 000,00 zł, w tym bieżące 50 475 433,00 zł, a majątkowe 10 524 567,00 zł. Wydatki majątkowe stanowią 17,25 % ogólnego planu wydatków. 
Budżet planuje się z nadwyżką w wysokości 28 688,00 zł., która zostaje przeznaczona w małej części na spłaty kredytów i pożyczek.
W 2014 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 6 028 688,00 zł.

Planowane przychody z kredytów to kwota 6 000 000,00 zł i po zaciągnięciu tego kredytu dług będzie wynosił 35 513 676,05 zł.
Dochody bieżące wzrastają o 2 502 688,00 zł. Wzrost dochodów bieżących wynika ze wzrostu stawek podatków i opłat lokalnych, zwiększającej się liczby zameldowanych mieszkańców (udziały w PDOF) i liczby dzieci w szkołach ( większa subwencja oświatowa ).

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych począwszy od 2014 r. określić należy maksymalny wskaźnik spłaty obliczony zgodnie z art. 243 .
Relacja danego roku budżetowego tj. spłata rat pożyczek, kredytów  i odsetek do dochodów ogółem musi być mniejsza lub równa średniej arytmetycznej z obliczonych trzech kolejnych lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu.

Relacja roku 2014 wynosi 13,16 % < a średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat wynosi 14,69 %, z czego średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat zależy od wykonania budżetu za lata poprzednie.
Przy relacji odwrotnej nie można uchwalić takiego budżetu i WPF.

Wzrost wydatków bieżących związane jest ze wzrostem zatrudnienia w jednostkach budżetowych, Urzędzie Gminy w związku z coraz większą ilością realizowanych zadań i znaczącym wzrostem budżetu Gminy.
Wydatki majątkowe zostały zaplanowane w wysokości 10 524 567,00 zł i jest to nadal kontynuacja wszystkich rozpoczętych w latach poprzednich inwestycji. 
Rok 2014 jest ostatnim rokiem gdzie można zaciągnąć kredyt i pożyczkę. Budżet jest zaplanowany z małą nadwyżką przeznaczoną na spłaty. W następnych latach budżet musi być tworzony w nadwyżką przeznaczoną na spłaty zadłużenia z tytułu pożyczek i kredytów.
W 2014 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,3800 ha,  Łochowice 0,4800 ha w cenach osiągniętych w przetargach.

2015 rok
Dochody ogółem zostały zaplanowane w wysokości 63 100 000,00 zł, w tym bieżące 62 600 000,00 zł a majątkowe 500 000,00 zł. Dochody majątkowe pochodzić mają ze sprzedaży działek budowlanych i stanowią 0,80 % planu dochodów ogółem. 
Wydatki ogółem zostały zaplanowane w kwocie 55 215 000,00 zł w tym bieżące 53 515 000,00 zł a majątkowe w kwocie 1 700 00,00 zł. Wydatki majątkowe stanowią 2,74 % planu wydatków ogółem.
Budżet planuje się z nadwyżką w wysokości 7 885 000,00 zł.

W 2015 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 6 561 273,00 zł i odsetek 2 115 000,00 zł.
Planowane przychody z kredytów to kwota 0 zł, a planowane zadłużenie na koniec roku będzie wynosiło 28 952 403,05 zł.

Relacja roku 2015 wynosi 13,75% < średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat to 13,91 %.
Na sfinansowanie spłaty długu i wydatki majątkowe z budżetu przeznacza się nadwyżkę operacyjną tj. dochody ogółem– wydatki bieżące (bez %). W 2015 r. takiej nadwyżki jest 8 885 000,00 zł, do spłaty zadłużenia i sfinansowania wydatków majątkowych jest kwota 8 261 273,00 zł, a różnicę w kwocie 623 727,00 zł można będzie przeznaczyć na inwestycję, w przypadku nie zwiększenia się wydatków bieżących (nowe zadania nałożone ustawami ).
Dochody bieżące to wpływy z podatków i opłat lokalnych, udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, subwencje, dochody z mienia komunalnego oraz inne dochody.

Wzrost dochodów bieżących wynika ze wzrostu stawek podatków i opłat lokalnych,
naliczanej opłaty adiacenckiej od wzrostu wartości nieruchomości w związku z podziałami nieruchomości, większych wpływów z PDOF oraz subwencji oświatowej.
Na wydatki majątkowe przeznacza się kwotę 1 500 000,00 zł. W br planuje się zakończenie wszystkich rozpoczętych w latach poprzednich inwestycji.

W 2015 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,3000 ha,  Łochowice 0,5000 ha w cenach osiągniętych w przetargach.

2016 rok 
Dochody ogółem zostały zaplanowane w wysokości 65 300 000,00 zł, w tym bieżące 64 800 000,00 zł majątkowe 500 000,00 zł . Dochody majątkowe pochodzić mają ze sprzedaży działek budowlanych i stanowią 0,76 % planu dochodów ogółem. 
Wydatki ogółem zaplanowano w wysokości 55 800 000,00 zł, w tym majątkowe 0, bieżące 55 800 000,00 zł.
Budżet planuje się z nadwyżką budżetową w wysokości 9 500 000,00 zł.

W 2016 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 6 501 076,00 zł oraz odsetek 2 500 000,00 zł.
Raty kredytów i pożyczek planuje się spłacać z nadwyżki budżetowej i po spłatach dług będzie wynosił 22 451 327,05 zł.

Relacja roku 2016 wynosi 13,78 % < średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat wynosi  15,66 %.

Na sfinansowanie spłaty długu i wydatki majątkowe z budżetu przeznacza się nadwyżkę operacyjną tj. dochody bieżące – wydatki bieżące (bez %). W 2016 r. takiej nadwyżki jest 12 000 000,00 zł, do spłaty zadłużenia jest kwota 9 001 076,00 zł, a różnicę w kwocie 2 998 924,00 zł można będzie przeznaczyć na inwestycję, w przypadku nie zwiększenia się wydatków bieżących.
W 2016 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,2000 ha,  Łochowice 0,3000 ha, Lisi Ogon 0,3000 ha w cenach osiągniętych w przetargach.

2017 rok

Dochody ogółem zostały zaplanowane w wysokości 67 300 000,00 zł, w tym bieżące 66 800 000,00 zł, majątkowe 500 000,00 zł. Dochody majątkowe pochodzić mają ze sprzedaży działek budowlanych i stanowią 0,74 % planu dochodów ogółem. 
Wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 57 800 000,00 zł i są to tylko wydatki bieżące.
Wydatki bieżące są o 3,58 % wyższe od roku 2016. Wydatki bieżące są przeznaczone na realizację zadań bieżących własnych, zleconych i powierzonych umowami należących do gminy. To wynagrodzenia i pochodne od nich naliczone pracowników oświaty, pomocy społecznej, administracji, wydatki związane z funkcjonowaniem organów Gminy (Rada Gminy i Wójt ), koszty utrzymania wszystkich obiektów, które nie generują dochodów,  
Budżet planuje się z nadwyżką budżetową w wysokości 9 500 000,00 zł.

W 2017 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 6 531 010,00 zł i odsetek 2 300 000,00 zł 
Raty kredytów i pożyczek planuje się spłacać z nadwyżki budżetowej i po spłatach dług będzie wynosił 15 920 317,05 zł.

Relacja roku 2017 wynosi 13,12 % < średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat wynosi 15,68 %.

Środki pozostałe z nadwyżki operacyjnej w kwocie 2 968 990,00 zł będzie można przeznaczyć na wydatki majątkowe. 
W 2017 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,3500 ha,  Łochowice 0,3000 ha, Zielonka 0,1500 ha w cenach osiągniętych w przetargach.

2018 rok
Dochody zostały zaplanowane w wysokości 69 100 000,00 zł, w tym bieżące 68 600 000,00 zł, i majątkowe 500 000,00 zł. Dochody majątkowe pochodzić mają ze sprzedaży działek budowlanych i stanowią 0,72 % planu dochodów ogółem. 
Wydatki ogółem zostały zaplanowane w kwocie 60 000 000,00 zł i są to tylko wydatki bieżące.
Wydatki bieżące są wyższe o 3,80 % od roku poprzedniego i jest to kwota 2 200 000,00 zł.
Wzrost wydatków bieżących wiąże się ze zwiększającymi się do realizacji zadaniami i jest to również w naszej gminie ze wzrostem liczby mieszkańców, przez to m.i. większa liczba dzieci w żłobkach, przedszkolach i szkołach.
Budżet planuje się z nadwyżką budżetową w wysokości 9 100 000,00 zł.

W 2018 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 6 789 993,00 zł i odsetek 2 000 000,00 zł.
Raty kredytów i pożyczek planuje się spłacać z nadwyżki budżetowej i po spłatach dług będzie wynosił 9 130 324,05 zł.

Relacja roku 2018 wynosi 12,72 % < średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat wynosi 14,62 %.

Środki pozostałe z nadwyżki operacyjnej w kwocie 2 310 007,00 zł będzie można przeznaczyć na wydatki majątkowe. 

W 2018 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,3000 ha,  Łochowice 0,2000 ha, Przyłęki 0,3000 ha w cenach osiągniętych w przetargach.

2019 rok
Dochody ogółem zostały zaplanowane w wysokości 71 000 000,00 zł, w tym bieżace 70 500 000,00 zł, a majątkowe 500 000,00 zł. Dochody majątkowe pochodzić mają ze sprzedaży działek budowlanych i stanowią 0,720 % planu dochodów ogółem. 
Wydatki ogółem zostały zaplanowane w kwocie 62 300 000,00 zł i są to tylko wydatki bieżące.
Budżet planuje się z nadwyżką budżetową w wysokości 8 700 000,00 zł.

W 2019 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 6 088 692,00 zł i odsetki 1 800 000,00 zł
Raty kredytów i pożyczek planuje się spłacać z nadwyżki budżetowej i po spłatach dług będzie wynosił 3 041 632,05 zł.
Relacja roku 2019 wynosi 11,11 % < średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat wynosi 13,95 %.

Środki pozostałe z nadwyżki budżetowej w kwocie 2 611 308,00 zł będzie można przeznaczyć na wydatki majątkowe. 

W 2019 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,3000 ha,  Łochowice 0,2000 ha, Zielonka 0,1500 ha, Murowaniec 0,0800 ha w cenach osiągniętych w przetargach.

2020 rok

Dochody zostały zaplanowane w wysokości 73 100 000,00 zł, wydatki ogółem w kwocie

63 300 000,00 zł. Budżet planuje się z nadwyżką budżetową w wysokości 9 800 000,00 zł.

W 2020 r. do spłaty rat kredytów i pożyczek jest kwota 3 041 632,05 zł i odsetki 400 000,00 zł
Raty kredytów i pożyczek planuje się spłacać z nadwyżki budżetowej i po spłatach dług będzie wynosił 0 zł.
Relacja roku 2020 wynosi 4,71 % < średnia arytmetyczna z trzech kolejnych lat wynosi 13,18 %.

Środki pozostałe z nadwyżki budżetowej w kwocie 6 758 367,95 zł będzie można przeznaczyć na wydatki majątkowe. 

W 2020 r. do sprzedaży przeznacza się grunty w następujących miejscowościach : Kruszyn Krajeński 0,3000 ha,  Przyłęki 0,3000 ha, Łochowo 0,2000 ha, w cenach osiągniętych w przetargach.

Od 2015 roku budżet planowany jest z nadwyżką budżetową, z której będzie spłacane zadłużenie, a pozostałe środki przeznaczać będzie można na wydatki majątkowe.

Przepisy ustawy o finansach publicznych ograniczyły możliwości zadłużania się i spłat.

Po zabezpieczeniu środków na realizację zadań bieżących, pozostaje nadwyżka operacyjna, którą przeznacza się na finansowanie inwestycji i spłaty zadłużenia (kredyty, pożyczki i odsetki).
Od 2014 r. każda Gmina ma indywidualny limit zadłużenia, bazą wyliczenia Indywidualnego Limitu zadłużenia jest wykonanie budżetów z lat poprzednich.
Z roku na rok w budżetach Gmin można przeznaczyć coraz mniej środków na wydatki majątkowe, powodem tego są nakładane na gminy do realizacji nowe zadania bieżące bez zapewnienia środków finansowych  na ich realizację, zwiększająca się liczba mieszkańców, dzieci w żłobkach, przedszkolach i szkołach, dochodzące po zakończeniu inwestycji do utrzymania nowe obiekty komunalne , nie generujące żadnych dochodów.
Przewodniczący Rady Gminy
           Henryk Sykut
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