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STRATEGIA ROZWOJU GMINYBIALE BLOTA

Szanowni Paristwo,

W potowie 2012 roku samorzqd gminy Biate Btota podjqt decyzje o przystqpieniu
do opracowania najwazniejszego dokumentu planistycznego Gminy, czyli strategii jej
rozwoju. Do wspétpracy w realizacji tego projektu zaprosilismy ekspertow z Fundacji
»Partnerzy dla Samorzqgdu” z Poznania.

Prace nad strategiq zostaty poprzedzone opracowaniem ,,Raportu o stanie Gminy”, ktérego
celem byto uzyskanie doktadnego wglqdu w sytuacje spotecznq i gospodarczq gminy Biate
Btota. Raport pokazuje takze pewne trendy rozwojowe i jest podstawq do obiektywnej,
opartej na faktach, oceny mozliwosci dalszego rozwoju Gminy.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy, w wyniku szerokich konsultacji spotecznych
(badanie ankietowe, wywiady z opiniotwdrczymi mieszkaricami Gminy, konsultacje),
zostata wytyczona strategia Gminy, wskazujqca jej pozqdany stan docelowy, cele
rozwojowe oraz sposoby osiggniecia tych celow.

Prace, zwigzane z formutowaniem wizji, misji, celow i projektow realizacyjnych, byly
prowadzone przez szeroki zespo6t oséb, zaréwno pracownikéw Urzedu Gminy, radnych, jak
i reprezentantdéw réznych organizacji i instytucji, ktére na co dziert z nami wspétpracujq.

Po wielu spotkaniach warsztatowych oraz dyskusjach w zespotach problemowych,
prowadzonych przez catq drugq potowe 2012 roku, powstaly konkretne rekomendacje,
dotyczqgce rozwoju Gminy do 2025 roku, uwzgledniajgce istniejgce uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne.

Niniejszy program strategiczny bazuje na faktycznym stanie zasobéow Gminy i stanowi
kontynuacje wieloletniego procesu jej rozwoju. Wyznaczone w tym celu plany realizacyjne
bedq zapewne modyfikowane przez zmieniajqce sie warunki wewnetrzne i zewnetrzne, ale
zawsze powinny sie trzymaé gtéwnych kierunkéw rozwoju Gminy, czyli dqgzenia do
zapewnienia mieszkaricom mozliwosci rozwoju, pracy i odpoczynku w zadbanym
i zintegrowanym Srodowisku.

Sktadam serdeczne podziekowania wszystkim osobom, ktére uczestniczyly w pracach

nad Strategigq.

Katarzyna Kirstein-Piotrowska
Wojt Gminy Biate Blota
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1. PROCES I METODY OPRACOWANIA STRATEGII

1.1. Proces tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Biale Blota

Po kilku miesigcach intensywnych prac dobiegt konica proces opracowywania strategii
rozwoju gminy Biate Blota, ktory rozpoczat sie w czerwcu 2012 roku podpisaniem
umowy miedzy gming Biate Btota a Fundacjg ,Partnerzy dla Samorzadu” z Poznania.

Proces sporzadzania strategii byl wspdlng praca licznego grona przedstawicieli
samorzadu (pracownikéw Urzedu Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, radnych
i lokalnych przedsiebiorcéw) oraz konsultantéw Fundacji. Charakterystyczng cechg tego
procesu byta aktywna pomoc ze strony Gminy w zbieraniu danych, uczestnictwo w
interpretacji tych danych i sporzadzeniu diagnozy stanu Gminy oraz szeroka
partycypacja przedstawicieli réznych instytucji z terenu Gminy w okreslaniu mozliwosci
rozwojowych i budowaniu programéw strategicznego rozwoju.

Prace zostaly podzielone na kilka etapow, ktoérych przebieg opisano ponizej. Byl on
zgodny z podstawowymi zasadami planowania strategicznego. Model zarzadzania
strategicznego w literaturze przedstawiany jest przewaznie w postaci cyklu: analiza
(diagnoza) — planowanie — wdrazanie — ocena, ktéra w kolejnej fazie przyjmuje
postac korekty i aktualizacji planéw.

Zgodnie z powyzszym modelem, formutowanie strategii w Gminie zostato poprzedzone
sporzadzeniem kompleksowego ,Raportu o stanie gminy Biale Blota”. Celem jego
przygotowania byto uzyskanie dokladnego wgladu w sytuacje gospodarczg i spoteczng
Gminy.

Na poczatku zostato przeprowadzone spotkanie z przedstawicielami Gminy, w trakcie
ktérego szczegélowo omdwiono proces sporzadzania diagnozy stanu Gminy oraz
przedstawiono zakres niezbednych informacji do opracowania Raportu. Zbieraniu
danych poswiecono kilka nastepnych tygodni. Praca ta byta realizowana przez
pracownikéw Urzedu Gminy oraz wielu innych jednostek i instytucji.

Zgromadzone zostaty szczeg6étowe dane o wszystkich aspektach funkcjonowania Gminy
wedtug stanu na dzien opracowywania Raportu, jak rowniez za kilka lat wstecz. Dzieki
temu powstata mozliwo$s¢ dokonywania analizy historycznej, czyli wszechstronnego
poréwnywania poziomu rozwoju Gminy na przestrzeni ostatnich lat. Raport pokazat
takze pewne trendy rozwojowe i stat sie podstawag do obiektywnej, opartej na faktach,
oceny mozliwosci dalszego rozwoju Gminy. Jest on opisem stanu, do ktérego bedzie sie
mozna odwotywa¢ w trakcie realizacji Strategii, $Sledzac postepy wdrazania
zaplanowanych dziatan.

Sporzadzony Raport stat sie punktem wyjScia do przygotowania Strategii Rozwoju
Gminy.
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Bardzo cennym, wykorzystanym w pracach nad Strategia, Zréditem informacji byto
badanie ankietowe, przeprowadzone wsréd mieszkancéw Gminy. Lacznie wypeiniono
500 ankiet. Jest to juz liczba pozwalajagca na traktowanie badania jako
reprezentatywnego gtosu lokalnej spotecznos$ci. Poprzez ankiete miata ona mozliwo$¢
wypowiedzenia sie na temat zycia w Gminie i kierunkéw jej rozwoju. Badanie byto
wazng, ale nie jedyng, forma partycypacji spotecznej w procesie budowania strategii. W
Rozdziale 2 zostaty przedstawione wyniki badan, natomiast wzér ankiety zostat
zamieszczony w Zatgczniku 2 (na koncu niniejszego opracowania).

Inng, bardzo wazng forma udziatu lokalnej spotecznos$ci w planowaniu rozwoju Gminy,
bytly wywiady z przedstawicielami sSrodowisk i grup spotecznych oraz organizacji i
instytucji z terenu Gminy. Lacznie przeprowadzono ponad 30 indywidualnych spotkan
z kluczowymi pracownikami Urzedu Gminy, szefami jednostek gminnych, radnymi i
przedsiebiorcami oraz mtodzieza szkolng. Ich celem byto poznanie opinii tych oséb na
temat warunkow zycia na terenie Gminy oraz propozycji ich zmian.

Spotkanie, podsumowujace cze$¢ diagnostyczng prac i wprowadzajace do czesci
planistycznej, odbylo sie 14 listopada 2012 roku z udzialem grona przedstawicieli
spotecznosci gminnej - Wéjta, pracownikow Urzedu Gminy, radnych, szeféw jednostek i
instytucji, dziatajacych na terenie Gminy oraz przedstawicieli biznesu.

W pierwszej czeSci byto one poswiecone prezentacji podstawowych danych o Gminie
oraz podsumowaniu diagnozy stanu Gminy (w formie analizy SWOT), zaprezentowanej
przez konsultantéw w podziale na poszczegélne aspekty zycia Gminy. Analiza
dotychczas zgromadzonych danych (informacje statystyczne, raporty, sprawozdania,
ankiety, wywiady) pozwolita na zidentyfikowanie zaréwno atutéw (silnych stron)
Gminy, jak i pewnych brakéw i probleméw, ktore zostaty omdéwione i uzupetnione w
trakcie plenarnej dyskus;ji. Staty sie one podstawg procesu planistycznego, bowiem atuty
s3 tymi elementami, na ktérych nalezy bazowaé, planujac dalszy rozwéj Gminy. Z Kkolei
usuniecie badz zniwelowanie brakéw i probleméw to zadania, ktorych realizacja
powinna przyczynic¢ sie do lepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw Gminy.

Jednym z punktéw spotkania byta dyskusja na temat wizji i misji rozwoju Gminy, czyli
jej pozadanego, docelowego stanu oraz kierunkéw rozwoju i gtéwnych dziatan w celu
uzyskania tego stanu w przysztosci.

Nastepnie konsultanci zaprezentowali propozycje kilkudziesieciu konkretnych dziatan
(uporzadkowanych tematycznie), ktérych wdrozenie w okresie obowigzywania strategii
powinno w duzym stopniu przyczyni¢ sie do zaspokojenia zgtoszonych potrzeb
mieszkancow i doprowadzi¢ do zamierzonego stadium rozwoju. Zestawienie dziatan
zostato przygotowane na podstawie wynikoéw wywiadéw, ankiet, konsultacji oraz analiz
i obserwacji konsultantow. W trakcie plenarnej dyskusji jej uczestnicy odniesli sie do
wynikdw prezentacji, zgtaszajac wiele uwag i propozycji uzupetnien.

W koncowej czesci spotkania konsultanci zapoznali uczestnikow z dalszym przebiegiem
prac nad dokumentem strategii, to znaczy sposobem sporzadzenia ostatecznych wersji
wizji i misji oraz doprecyzowania projektéw strategicznych, aby mogly sie one sta¢
praktycznymi narzedziami wdrazania strategii, wskazujacymi, co, kto, kiedy i jak
powinien zrobi¢, aby zaplanowane przedsiewziecia zostaty faktycznie wprowadzone w
zZycie.
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Po spotkaniu konsultanci przestali uporzagdkowane wersje propozycji analizy SWOT,
wizji, misji, celéw i projektéw strategicznych do powotanych szes$ciu tematycznych
zespolow roboczych, ktérych zadaniem stato sie dopracowanie powyzszych elementéw
strategii, a nastepnie rozpisanie projektow strategicznych na szczegoty. Zespoty te to:

1) Zagospodarowanie przestrzenne, rozwoj gospodarczy

2) Drogi, infrastruktura okotodrogowa i komunikacja publiczna, pozostata

infrastruktura techniczna

3) Sport, rekreacja, turystyka

4) Pomoc spoteczna, zdrowie, bezpieczenstwo

5) Os$wiata, kultura, organizacje pozarzadowe

6) Zarzadzanie Gming i promocja Gminy.

Kazdy z zespotdw roboczych spotkat sie z konsultantami, wypracowujac ostatecznag
posta¢ gtownych zagadnien dokumentu strategii. Przeprowadzono takze konsultacje z
kierownictwem Urzedu Gminy.

W kolejnym etapie prac konsultanci, w kontakcie z przedstawicielami Gminy, uzasadnili
wybdr i opisali wszystkie cele, programy i projekty strategiczne. Zaproponowali takze
spos6b monitorowania wykonania strategii za pomoca zestawu wskaznikow po to, aby
w kazdej chwili istniata mozliwo$¢ sprawdzenia, czy przyjete zadania sg realizowane
terminowo i w sposéb okreslony w dokumencie strategii.

1.2. Struktura strategii

Opracowana Strategia jest dokumentem o wyrazistej, logicznej strukturze.

Najwazniejszym, wyjSciowym elementem jest wizja Gminy, ktéra okresla pozadany
przez mieszkancéw jej wizerunek w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, czyli jest
swoistym ,zdjeciem” Gminy.

Kolejnym elementem jest misja rozwoju Gminy, ktora okresla, jaki powinien by¢
kierunek rozwoju Gminy w perspektywie nastepnych kilkunastu lat i jakie sg priorytety
samorzadu w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, czyli osiagniecia
stanu, okreslonego w wizji. Misja jest sentencjg, ktéra najlepiej ujmuje gtéwne kierunki
dziatania samorzadu, jednoczesnie wskazuje priorytety dziatalnoSci w najblizszych
latach, ale przede wszystkim jest najlepszym podsumowaniem catego opracowywanego
planu strategicznego.

Strategia jest zorganizowana na kilku poziomach; strukturg swojg przypomina piramide,
ktorej wierzchotek stanowig wizja i misja. Nastepnie wyrézniono nizsze poziomy
planowania:

1. Cele strategiczne

2 Programy strategiczne

3. Projekty realizacyjne

4. Zadania do wykonania.
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Rysunek 1. Uktad strategiil

1ZJA
MISJA

CELE

PROGRAMY

PROJEKTY

/ \\

Kazdy cel, program i projekt zostaty w dokumencie strategii dokladnie uzasadnione
i scharakteryzowane.

Nastepnym, po misji, poziomem planowania s3 cele strategiczne. Wynikaja one
bezposrednio z misji - konkretnie definiujg kierunki rozwoju Gminy tam okreslone,
jednoczeSnie pozwalaja na zachowanie jasnego podziatu strategii, grupujac
poszczegblne programy i projekty. Ich realizacja w przyjetej perspektywie czasowej
powinna doprowadzi¢ do osiggniecia pozadanego stanu rozwoju Gminy, okreslonego w
jej wizji. Z kolei programy strategiczne s3a ,tematami” dziatan, ktérych wykonanie
powoduje osiggniecie okre$lonych celéw. Programy strategiczne grupuja projekty,
zwigzane tematycznie z poszczegdélnymi dziedzinami Zycia, czy dziatania samorzadu.
Projekty realizacyjne to juz konkretne przedsiewziecia, najtatwiej mierzalne przy
wdrazaniu strategii. Projekty te zostaly w niniejszym dokumencie szczegétowo
rozpisane. Kazdy projekt opatrzono opisem, w ktérym przedstawiono uzasadnienie jego
wyboru oraz inne, wazne dla jego realizacji, informacje. Dodatkowo dla projektow
opracowano zestaw niezbednych danych, obejmujacych przede wszystkim zadania,
czyli czynnosci do wykonania w ramach kazdego projektu. Zostaty tutaj rowniez
okreSlone inne informacje - opis beneficjentow i celu, dla jakiego projekt jest
realizowany, informacje o jednostce odpowiedzialnej za jego wykonanie oraz
jednostkach wspotpracujacych, a takze daty realizacji poszczegdlnych zadan.

W pracy nad wszystkimi powyzszymi elementami strategii uwzgledniono wymagania
pryncypidw zarzadzania strategicznego, ktoére sktada sie z czterech zasadniczych faz
dziatania:

1) Diagnozy

2) Planowania

3) Wdrozenia

4) Oceny.

1 7Zrédto wszystkich rysunkéw, tabel i wykreséw w dokumencie strategii to opracowania wtasne
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Kluczowym elementem w przygotowaniu strategii rozwoju jest planowanie, ale o
sukcesie realizacji planu decyduje sposoéb jego wdrozenia. Poniewaz wiekszo$¢
problemdw, zwigzanych z realizacja strategii, wynika najczesciej z niezbyt precyzyjnego
zdefiniowania celéw i zadan, jakie majg zosta¢ wykonane, dlatego w przedstawionym
dokumencie starano sie stworzy¢ jak najbardziej przejrzysty schemat programow i
projektéow realizacyjnych, utatwiajgcy zrozumienie ich zasadnosSci. Duzy nacisk
potozono na opisanie celéw, programéw i poszczegdlnych projektéw, ktore jako finalne
»produkty” przeprowadzonych analiz i konsultacji, wynikaja bezposrednio z opisanych
w pierwszej czeSci strategii (diagnozie Gminy) uwarunkowan rozwojowych oraz z
przyjetych strategicznych kierunk6w rozwoju Gminy.

Nalezy podKkresli¢, ze strategia jest tzw. planem maksymalnym, to znaczy
obejmuje ona wszystkie przedsiewziecia, jakie mieszkancy chcieliby, aby byty
zrealizowane do 2025 roku - aby tak sie stalo, musza by¢ w peli spelnione
wszystkie warunki, zwigzane 2z wygenerowaniem S$rodkéw wiasnych,
pozyskaniem Srodkéow zewnetrznych oraz wykorzystaniem zdolnosci
technicznych i organizacyjnych.

W rzeczywistosci cele, zapisane w strategii, nigdy nie sa osiagniete dokladnie w
takim zakresie, w jakim sg za pierwszym razem zaplanowane, bowiem w ciggu
wielu lat realizacji przedsiewziec strategicznych zmienia sie zaré6wno samorzad,
jak i jego otoczenie - pojawiajg sie nowe Kkoncepcje, wyzwania, oczekiwania i
mozliwosci, ktéorych konsekwencja jest zmiana lub nawet zaniechanie czesci
pierwotnych planéw, a w ich miejsce wprowadzane s3 inne.
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2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

2.1. Wyniki sondazowych badan ankietowych

2.1.1. Organizacja badan
* Terenbadan

Badania zostaly przeprowadzone na terenie gminy Biale Btota we wrzeS$niu i
pazdzierniku 2012 roku. Ankiety zostaty rozdane rodzicom w szkotach przy okazji
zebran oraz przedsiebiorcom podczas Forum gospodarczego. Ponadto byty rozdawane
sottysom, radnym i kierownikom jednostek. Byty réwniez wytozone w Biurze Obstugi
Klienta dla interesantoéw oraz zamieszczone na stronie internetowej Gminy.

¢ Charakterystyka grupy badawczej

W ramach badan respondenci wypeiniali metryczke w danymi osobistymi, dzieki czemu
mozna okresli¢ ich wiek (18-29, 30-39, 40-49, 50-59 i powyzej 60 lat), pte¢,
wyksztalcenie, status zawodowy oraz sotectwo i miejscowos$¢, w ktérych mieszkaja.

W badaniu warunkéw zycia w Gminie udziat wzieto jej 500 mieszkancéow, w tym 381
kobiety i 87 mezczyzn (32 osoby nie podaty danych). Grupe respondentow w 50,2%
stanowily osoby z wyzszym wyksztalceniem, nastepnie w 27,4% osoby z
wyksztatceniem Srednim, w 13,8% z wyksztatceniem zawodowym, 7% z policealnym, a
1,5% z zawodowym. Najliczniejsza grupa wiekowa byli mieszkancy w wieku 30-39 lat,
ktérzy stanowili blisko 63,1% wszystkich badanych, oraz mieszkancy w wieku 40-49 lat
- 26%. 64,5% os6b deklarowato status zawodowy ,pracownik etatowy”, 20%
»przedsiebiorca”, 13,6% ,niepracujacy”, 1% ,rolnik”, 0,4% ,student”.

¢ Charakterystyka narzedzia badawczego

Badania zostaty przeprowadzone za pomoca specjalnie w tym celu skonstruowanej
ankiety. Kwestionariusz sktadat sie z 4 pytan (zar6wno otwartych, jak i zamknietych).
Zatozono, iz odpowiadajac na pytania zawarte w ankiecie mieszkancy Gminy:
* Ocenig warunki zycia w Gminie.
e Wskazg zadania, ktére wedtug nich sg najwazniejsze i najpilniejsze do
zrealizowania w skali catej Gminy.
*  Wymienig najwazniejsze dziatania do zrealizowania na terenie sotectwa
zamieszkania.
* Wskazg, co jest dla nich najwazniejsze w gminie Biate Btota.
*  Wypetnig metryczke.

2.1.2. Ocena warunkoéw zZycia w gminie Biate Blota
Ocenie poddano 18 dziedzin zycia, w tym infrastrukture techniczng, opieke zdrowotna,

funkcjonowanie gminnej o$wiaty, czy dostepno$¢ do kultury, sportu i rekreacji.
Ankietowani ocenili wedtug 5-stopniowej skali jakoSci stan kolejnych dziedzin:
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Lokalny rynek pracy (mozliwo$¢ znalezienia pracy na terenie Gminy
Ztobek

Przedszkola

Szkoty podstawowe

Gimnazja

Opieka spoteczna

Opieka zdrowotna

Warunki mieszkaniowe
Bezpieczenstwo mieszkancow
10 Dostepnos$¢ do kultury i rozrywki
11. Dostepnos¢ do sportu i rekreacji
12.Wodociagi i jakos¢ wody

13. Kanalizacja

14.Stan drég i komunikacji lokalnej
15. Stan $rodowiska naturalnego

16. Gastronomia

17.Placéwki handlowe

18. Placéwki ustugowe

19.Inne.......

© PN UTE WN R

Wyniki czesci ankiety, dotyczacej warunkéw zycia w gminie Biate Blota, przedstawia
Wykres 1.

Wykres 1. Ocena warunkow Zycia w gminie Biate Btota przez jej mieszkarnicow
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pracy na terenie Gminy)
Przedszkola
Szkoty podstawowe
Gimnazja
Opieka spoteczna
Opieka zdrowotna
Warunki mieszkaniowe
Bezpieczernstwo mieszkarncow
Dostepnos¢ do kultury i rozrywki
Dostepnosé do sportu i rekreacji
Wodociagi i jakos¢ wody
Kanalizacja
Stan drég i komunikacji lokalnej
Stan srodowiska naturalnego
Gastronomia
Placéwki handlowe
Placéwki ustugowe

Lokalny rynek pracy (mozliwos¢ znalezienia

M nie mam zdania Mbardzozta Mzta W przecietha Mdobra M Bardzo dobra
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Z przedstawionego zestawienia wynika, ze respondenci najnizej ocenili lokalny rynek
pracy, czyli mozliwo$¢ znalezienia pracy na terenie Gminy. 43,6% wszystkich badanych
wystawito tej dziedzinie ocene ,bardzo z13” lub ,z13”. Grupa zawodowa, najgorzej
oceniajgca rynek pracy, byli przedsiebiorcy (47% opinii negatywnych). Druga dziedzing,
ktéra mieszkancy oceniaja negatywnie jest stan drég i komunikacji lokalnej. Jako
,bardzo z13” lub ,z13” sytuacje ocenito az 43,3% ankietowanych. Niskie noty zebrata tez
infrastruktura kanalizacyjna - 42,6% ocen negatywnych oraz wodociagi i jakos¢
wody - 38,2%.

Z kolei zdecydowanie najwyzej wsrod mieszkancow oceniania jest oSwiata. Szkoty
podstawowe uzyskaty az 88,8% ocen bardzo dobrych i dobrych, natomiast gimnazja -
72,4%. Na uwage zastuguje wysoka ocena warunkéw mieszkaniowych na terenie Gminy
- az 62,5% oso6b ocenito je wysoko. Powyzej potowy ocen bardzo dobrych i dobrych
uzyskaty jeszcze trzy dziedziny - dostepno$¢ do sportu i rekreacji (54,8%), placowki
handlowe (51,6%) oraz bezpieczenstwo mieszkancow (51,3%).

Interesujgce wyniki daje poréwnanie analizy ankiet w podziale na pteé. Zaréwno u
kobiet, jak i meZczyzn najwyzsze oceny zyskaty te same dziedziny, czyli o$wiata,
warunki mieszkaniowe, sport, placéwki handlowe i bezpieczenstwo, z tym, ze w kazdym
przypadku panowie dali oceny wyraznie wyzsze niz panie. W przypadku ocen
negatywnych, opinie kobiet pokrywaja sie z wynikami tgcznymi, natomiast mezczyzni
najnizej ocenili kanalizacje, wodociagi i drogi, a rynek pracy znalazl sie dopiero na
czwartym miejscu. Generalnie oceny kobiet sg bardziej krytyczne niz oceny mezczyzn.

Poréwnujac wyniki badan pod wzgledem wieku uczestnikéw, wyraznie wida¢ réznice
wynikajgce z potrzeb kolejnych pokolen. Najmtodsza ankietowana grupa (18-29 lat)
najwyzej ocenita te same czynniki, co wszyscy, z ta jednak réznicg, ze dodatkowo, na
trzecim miejscu, znalazty sie przedszkola. Grupa ta skrytykowatla, poza takimi samymi
elementami, co pozostali, inne wazne dla niej dziedziny, jak gastronomia, handel, czy
opieka zdrowotna. Grupa mieszkancéw w wieku 30-39 lat z kolei zwraca juz mniejsza
,pozytywng” uwage na przedszkola, a wieksza na placowki handlowe, natomiast
pozostate oceny pozytywne wystawia takim samym dziedzinom, co mtodsi mieszkancy.
Oceny negatywne s3 zbiezne z ocenami ogétu. Osoby w wieku 40-49 lat najwyzZej ocenity
te same czynniki, co poprzednie grupy, ale juz ponad 40% z nich pozytywnie ocenito
stan $rodowiska naturalnego. Oceny negatywne sa zbiezne z ocenami ogétu. Dopiero
mieszkancy w wieku 50-59 i powyzej 60 lat okazali najwiecej zadowolenia z
poziomu zycia w Gminie, oceniajac wiekszo$s¢ badanych czynnikéw bardzo
wysoKko. Srednia wystawionych przez nich lacznych ocen pozytywnych wynosi az
48,5% (przy Sredniej dla wszystkich ankietowanych na poziomie 41%), a ocen
negatywnych - 12,3% (przy az 19,5% dla ogétu).

Dzielac respondentéw wedtug uzyskanego wyksztatcenia, wida¢ inng zaleznos$¢ -
mianowicie im wyZsze wyksztalcenie, tym bardziej krytyczne podejscie (mniej ocen
bardzo dobrych i dobrych, wiecej ztych i bardzo zlych). Osoby z wyZszym
wyksztatceniem najgorzej ocenity kanalizacje, drogi i wodociagi, a rynek pracy znalazt
sie na czwartym miejscu.
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Mieszkancy z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym S$rednio mieli wiecej ocen
pozytywnych niz og6t mieszkancow (44,6% w stosunku do 41%) i nieco mniej od ogo6tu
ocen negatywnych. Jezeli chodzi wypowiedzi ,bardzo dobre” i ,dobre”, to na trzecim
miejscu, po szkotach podstawowych i gimnazjach, znalazty sie placowki handlowe, z
kolei bezpieczenstwo znalazto sie dopiero na 5-6 miejscu. Wypowiedzi negatywne w
pierwszej kolejnosci dotyczyty doktadnie tych samych dziedzin, co ogét ankietowanych.

W podziale na aktywnosci zawodowe, najsilniejsza grupe stworzyli pracownicy
etatowi (64,5%), przedsiebiorcy (20%) i niepracujacy (13,6%). Odpowiedzi nie réznity
sie zbytnio od wczes$niejszych typéw. We wszystkich przypadkach najnizej oceniano
infrastrukture drogowa i wodno-kanalizacyjng oraz rynek pracy, a najwyzej o$wiate,
warunki mieszkaniowe, bezpieczenistwo oraz dostep do sportu i rekreacji. Najwiekszy
odsetek zaré6wno ocen pozytywnych, jak i negatywnych, byt w grupie niepracujacych, a
lacznie najkrytyczniejsza grupa okazali sie przedsiebiorcy.

2.1.3. Wazno$¢ dziatan w gminie Biale Blota

W ramach tej samej ankiety oceniana byta takze waznos$¢ 16 grup dziatan w Gminie,
m.in. remonty i budowa drdg, rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, rozwoj
infrastruktury i ustug kulturalnych i rekreacyjnych. Respondenci oceniali wedtug
5-stopniowej skali wazno$¢ poszczegdlnych dziatan:

Remonty i budowa drég

Budowa infrastruktury okotodrogowej (chodniki, $ciezki rowerowe, oSwietlenie)

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

Wydzielanie i uzbrajanie gruntow dla inwestoréw

Aktywne wspieranie lokalnych przedsiebiorcow i poszukiwanie inwestoréow

zewnetrznych

Zwiekszenie naktadow na turystyke (rozwoj infrastruktury, promocja)

8. Budowa i modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej (Swietlic wiejskich,
straznic OSP, itp.)

9. Budowa boisk, sal sportowych (gtéwnie przy szkotach) i placéw zabaw

10. Promocja i wsparcie korzystania z odnawialnych Zrédet energii

11. Dalsze dziatania w zakresie zbiorki, selekcji i powtérnego wykorzystania
odpadow

12. Rozbudowa ustug gastronomiczno-hotelarskich

13. Zwiekszanie estetyki gminy (np. zaktadanie nowych terenéw zielonych)

14. Intensyfikacja wspotpracy z gminami partnerskimi

15. Szersze wspieranie dziatan kulturalnych, artystycznych i promocja gminy

16. Zwiekszenie pomocy socjalnej dla najubozszych

ol W e

N

Na Wykresie 2 przedstawiono wyniki cze$ci ankiety, dotyczacej pozadanych dziatan w
gminie Biate Btota.
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Wykres 2. Skala waznosci poszczegdlnych dziatan gminy Biate Blota wedtug jej
mieszkancow
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Remonty i budowa drég

inwestorow
infrastruktury, promocja)
Promocja i wsparcie korzystaniaz
odnawialnych zrédet energii
nowych terenéw zielonych)
partnerskimi
artystycznych i promocja gminy

Woydzielanie i uzbrajanie gruntéw dla
szkotach) i placéw zabaw

Budowa infrastrukt. okotodrog. (chodniki,
Sciezki rowerowe, oswietlenie)
Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
i poszukiwanie inwestoréw zewnetrznych
Zwiekszenie naktadéw na turystyke (rozwéj
Budowa boisk, sal sportowych (gtéwnie przy
Dalsze dziatania w zakresie zbiérki, selekgji i
powtdérnego wykorzystania odpadéw
Rozbudowa ustug gastronomiczno-hotelarskich
Zwiekszanie estetyki gminy (np. zaktadanie
Intensyfikacja wspétpracy z gminami
Szersze wspieranie dziatan kulturalnych,

Aktywne wspieranie lokalnych przedsiebiorcow
Budowa i modernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej (Swietlic wiejskich, straznic OSP, itp.)
Zwiekszenie pomocy socjalnej dla najubozszych

Bioragc pod uwage, jakie dziedziny uzyskaty najwiecej krytycznych gtoséw, nie jest
zaskoczeniem, ze dziedziny te jednoczeS$nie zostatly wskazane jako najwazniejsze z
punktu widzenia koncentracji wysitkow samorzadu. Za bardzo wazne i wazne prawie
80% respondentow uznalo budowe i remonty drog oraz infrastruktury
okotlodrogowej. Z pewnoscig zaskoczeniem jest trzecie miejsce pozycji ,budowa boisk,
sal sportowych i placow zabaw”. Czwarte i pigte miejsca to rozbudowa i modernizacja
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Najbardziej zaskakujace jest, ze dopiero na 12
miejscu znalazto sie aktywne wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw przez Gmine i
poszukiwanie inwestoréw zewnetrznych, a przeciez jest to dziatanie, majgce na celu
poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, ktéry zostat oceniony najnizej sposrod
wszystkich kryteriow w pytaniu 1.

Nalezy jeszcze odnotowac, ze dziataniem, ktére zyskato zdecydowanie najwiecej gtosow
jako zbedne, byta rozbudowa ustug gastronomiczno-hotelarskich (12,8% gloséw), a
nastepnie wydzielanie i uzbrajanie gruntéw dla inwestoréw (9,4% gtoséw), co stoi w
jawnej sprzeczno$ci ze wspieraniem rozwoju gospodarczego przez Gmine.

Bioragc pod uwage Kryterium plci mozna odnotowad, ze opinie kobiet sg zbiezne ze
Srednig dla wszystkich respondentéw, natomiast wypowiedzi mezczyzn sg nieco inne -
pierwsze dwa miejsca ponownie zajmujg drogi i infrastruktura okotodrogowa, ale
odsetek gtosow ,za” byt wyzszy i siegnat 84%. Interesujace jest, Ze na 4 miejscu, a wiec
przed inwestycjami w sie¢ wodociggowsq i kanalizacyjng, znalazty sie ,dalsze dziatania w
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zakresie zbidrki, selekcji i powtoérnego wykorzystania odpadow” (69,4%). Niewiele
mniej gtos6w byto za promocja i wsparciem korzystania z odnawialnych Zrédet energii.

Roéwniez w przypadku odpowiedzi na omawiane pytanie wida¢ zdecydowane réznice
pod wzgledem wieku uczestnikow, wynikajgce z potrzeb Kkolejnych pokolen.
Najmtodsza ankietowana grupa (18-29 lat) jako dziatanie najwazniejsze wymienita
budowe boisk, sal sportowych i placow zabaw - az 85,7% respondentéw z tej grupy
wiekowej jest tego zdania. Na drugim miejscu znalazta sie budowa infrastruktury
okotodrogowej, ale na trzecim budowa i modernizacja budynkéw uzZytecznoSci
publicznej (Swietlic wiejskich, straznic OSP, itp.), a dopiero p6Zniej gospodarka wodno-
Sciekowa i drogi gminne. Na ostatnim miejscu znalazta sie intensyfikacja kontaktow z
gminami partnerskimi (tylko 8,8% gtoséw). Grupy mieszkancéow w wieku 30-39 lat i 40-
49 lat z kolei wypowiadajg sie pod wzgledem preferowanych dziedzin tak, jak srednia
ogotu respondentow. Interesujace jest, Ze ta ostatnia grupa oddata sporo gtosé6w na
dziedziny ,zbedne”, w pierwszej kolejnosci rozbudowe ustug gastronomiczno-
hotelarskich oraz wyznaczanie i uzbrajanie gruntéw pod inwestycje. L.acznie po ponad
10% glosow jako ,zbedne” otrzymato az 7 dziedzin. Osoby z najstarszych grup
wiekowych najwiecej gtoséw oddaty na infrastrukture okotodrogowa, ale na 2 miejscu,
co interesujace, znalazty sie dalsze dzialania w zakresie zbiorki, selekcji i powtdrnego
wykorzystania odpadéw, co swiadczy o wysokiej Swiadomosci ekologicznej tej grupy
mieszkancéw. Nieliczne gtosy ,zbedne” oddano w tym przypadku tylko w 2 dziedzinach
- rozbudowa ustug gastronomiczno-hotelarskich oraz intensyfikacja kontaktéw w
gminami partnerskimi.

Jezeli chodzi o rozktad wypowiedzi wedlug wyksztalcenia respondentow, to
preferencje os6b z wyksztatceniem wyzszym dotyczg doktadnie takich samych dziedzin,
jak ogétu respondentéw, z tym zZe sze$¢ pierwszych preferowanych dziatan otrzymato
zauwazalnie wiecej gtoséw. Podobnie byto w przypadku oséb z wyksztatceniem srednim
i policealnym. Wypowiedzi oséb z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym nieco
réznia sie od Sredniej. Zdecydowanie na pierwszym miejscu znalazta sie budowa boisk,
sal sportowych i placow zabaw przed infrastruktura okotodrogowa oraz budowg i
modernizacja budynkéw uzytecznosSci publicznej. Tylko te 2 dziedziny przekroczyty
70% wypowiedzi, co oznacza duzo mniejsze zdecydowanie odpowiadajacych z tej grupy
w poréwnaniu z innymi.

Analizujgc wyniki w podziale na aktywnos$ci zawodowe nie dziwi fakt, ze wypowiedzi
pracownikéw etatowych sg bardzo zblizone do ogétu odpowiadajacych, poniewaz
stanowili oni wiekszo$¢ respondentéw. Tak samo byto w przypadku grupy
przedsiebiorcéw. Inne byly z kolei wypowiedzi rolnikow - ich zdaniem najpilniejsze
tematy dzialan w Gminie to infrastruktura okotodrogowa oraz promocja i wsparcie
korzystania z odnawialnych Zrédet energii. Z kolei osoby niepracujace na 1 miejscu
wymienity budowe boisk, sal sportowych i placow zabaw.

2.1.4. Wskazanie najwazniejszych dzialan w miejscu zamieszkania respondentéow
W trzecim pytaniu respondenci zostali poproszeni o podanie najwazniejszych dziatan na

terenie ich sotectwa, na ktére powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wydatkowane Srodki
z budzetu Gminy. Bylo to pytanie otwarte, wiec odpowiadajacy mieli swobode
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wypowiedzi. W ankiecie byto miejsce na wymienienie 5 dziatan. Wyniki tych badan
zaprezentowano ponize;j.

Biale Blota
— Drogi - 99 wypowiedzi
— Basen- 58
— Place zabaw - 27
— Opieka zdrowotna - 22
— Kanalizacja - 22
— Bezpieczenstwo - 22
— Komunikacja - 21
— Chodniki - 16
— Ztobek - 13
— Sciezki rowerowe - 13
— Wodociagi - 12
— Sport-11
— Estetyka gminy - 10
— Oswietlenie - 10
— Przedszkola -9
— Wsparcie przedsiebiorcéow - 9
— Schronisko dla zwierzat - 9

— Drogi-17

— Basen-8

— Komunikacja - 7

— Sciezki rowerowe - 6
— Kanalizacja- 6

— Szkota-5

— Sport-4

— Opieka zdrowotna - 3
— Boiska -

— OSwietlenie - 3

— Autobus - 3

— Place zabaw - 3

Kruszyn Krajenski
— Drogi- 19
— Sciezki rowerowe - 7
— Opieka zdrowotna - 6
— Basen-5
— Kanalizacja - 4
— OSwietlenie - 4
— Boiska - 3
— Komunikacja - 3
— Chodniki - 2
— Bezpieczenstwo - 2
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Lisi Ogon
— Drogi-8
— Kanalizacja - 7
— Oswietlenie - 3
— Bezpieczenstwo - 2

Lochowice
— Drogi- 13
— Kanalizacja - 10
— Przedszkole panstwowe - 4
— Basen-4
— Odnawialne Zrédta energii - 3
— Market - 3

Lochowo
— Drogi- 115
— Kanalizacja - 94
— Oswietlenie - 54
— Wodociagi - 49
- Gaz- 26
— Chodniki - 23
— Bezpieczenstwo - 21
— Basen-18
— Komunikacja - 18
— Przedszkola-17
— Jako$¢ wody - 17
— Placowka handlowa - 15
— Place zabaw - 14
— Kultura-11

Murowaniec
— Drogi - 27
— Oswietlenie - 13
— Chodniki - 8
— Boiska -8
- Swietlica- 8
— Kanalizacja - 7
- Sciezki rowerowe - 6
— Basen-5
— Place zabaw - 5

Pradki
— Kanalizacja - 4
— Drogi-4
- Gaz-3

Przyleki
— Drogi-7
— Sciezki rowerowe - 5
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Oswietlenie - 5
Rozbudowa szkoty - 5
Chodniki - 4
Komunikacja - 3
Kanalizacja - 3

Trzciniec
— Kanalizacja - 1
— Drogi-1
— Basen-1

Zielonka
— Drogi- 17
— Kanalizacja - 7
— Sport7
— Sciezki rowerowe - 6
— Basen-6
- Gaz-5
— Swietlica - 3
— Opieka zdrowotna - 3.

Ostanie pytanie w ankiecie brzmiato: , Co jest dla Pani/Pana najwazniejsze w gminie
Biale Blota?”. Bylo to pytanie otwarte, ale ograniczeniem byto to, Ze nalezato
odpowiedzie¢ jednym stowem.

Olbrzymia wiekszo$¢ respondentow odpowiedziata, Ze najwazniejsze jest
bezpieczenstwo. Tylko pojedyncze wypowiedzi dotyczyty stanu drdég i komunikacji
publiczne;j.

2.2. Analiza SWOT?2

Analiza SWOT jest swego rodzaju pomostem miedzy raportem o stanie Gminy a
strategia jej rozwoju - zidentyfikowane silne i stabe strony oraz mozliwosci i zagrozenia
s3 podsumowaniem obecnej sytuacji Gminy, a jednocze$nie wstepem do okre$lenia
perspektyw jej rozwoju, ktoéry powinien bazowac na posiadanych wtasnych atutach oraz
szansach, pojawiajacych sie w otoczeniu.

Ponizej zaprezentowana analiza SWOT w przypadku gminy Biate Btota miata
pogtebiony charakter - zaréwno czynniki wewnetrzne (silne i stabe strony), jak i
zewnetrzne (szanse i zagrozenia) zostaly nie tylko wymienione (jak to ma miejsce w
olbrzymiej wiekszosci strategii gminnych), ale dokonana zostata ich hierarchizacja w
celu wykazania, ktére z nich beda miaty najistotniejszy wptyw na przyszly rozwoj
Gminy. Zostata tu przeprowadzona krzyzowa analiza wzajemnego, potencjalnego
oddziatywania poszczegélnych czynnikéw, ktérych dodatni badZ ujemny wpltyw moze

2 W teoretycznej axci opracowania wykorzystano m.in. ngsijace materiaty: T. Domaski: Strategiczne
planowanie rozwoju gospodarczego gmimgencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 2000; Ki6PDb
Strategia organizacji — W poszukiwaniu trwatej pvagi konkurencyjnefPWE, Warszawa 1998; E. Bazyk-
Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmurdak wladze lokalne magwspiera przedsgbiorczgi¢, Polska Fundacja
Promocji Matych iSrednich Przedgbiorstw, Warszawa 1998.
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by¢ potegowany lub ostabiany poprzez wptyw innych czynnikéw (np. wykorzystanie
silnej strony moze by¢ ostabione przez negatywny wpltyw zewnetrzny, a szansa
zewnetrzna nie bedzie mogta by¢ wykorzystana z powodu wewnetrznych stabosci).

Dzieki kwantyfikacji wplywu poszczegélnych czynnikéw wewnetrznych i
zewnetrznych na sytuacje Gminy, mozliwa byla konfrontacja tacznych wartosci sit
sprzyjajacych i utrudniajacych rozwdj, i w rezultacie wskazanie zalecanego
charakteru strategii rozwoju gminy Biale Blota, adekwatnego dla jej pozycji
strategicznej.

Jako dane wejSciowe w analizie zostaty wykorzystane wyniki przeprowadzonych
wywiadéw i badan ankietowych.

2.2.1. Analiza SWOT/TOWS - opis metody

Zestawienie mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku
gminy) oraz okreSlenie jego szans i zagrozen rozwojowych jest klasycznym narzedziem,
stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka
angielskiego i oznacza:

e S - Strengths (atuty, silne strony)

¢ W - Weaknesses (problemy, stabosci)

* 0O - Opportunities (szanse, mozliwosci)

e T - Threats (zagrozenia).

Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie informacji o potencjale
rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach rozwojowych. Zwraca jednoczes$nie
uwage na pojawiajace sie zewnetrzne szanse i zagrozenia.

Whbrew powszechnym opiniom, analiza silnych stron, stabos$ci oraz szans i zagrozen nie
jest tylko narzedziem diagnostycznym, lecz na podstawie tej analizy rozwinety sie
metody, pozwalajgce na wyznaczenie w usystematyzowany sposéb opcji strategicznego
dziatania organizacji (firmy, gminy). Jedng z takich metod, oferujacych co$ wiecej niz
tylko ogdlny kierunek dziatania, wyrazajacy sie w stwierdzeniu ,wzmacniaj silne strony,
wykorzystujac szanse i jednoczes$nie eliminuj stabe strony, omijajac zagrozenia” jest
analiza SWOT/TOWS.

Analiza ta sktada sie nastepujacych etapow:

1) Wskazanie czynnikéw determinujacych rozwoj gminy:
* czynniki zewnetrzne wzgledem wspolnoty: szanse i zagrozenia
* czynniki wewnetrzne: mocne i stabe strony gminy.

Aby na podstawie wynikéw interakcji wystepujacych w modelu SWOT/TOWS

mozna byto wycigga¢ wnioski, dotyczace najbardziej efektywnego typu strategii w

konkretnej konfiguracji gmina-otoczenie, przy wyznaczaniu silnych i stabych stron

gminy oraz szans i zagrozen, niezbedne jest spetnienie jednego z dwdéch warunkéw:

— istotno$¢ (waga) poszczeg6lnych sktadnikow analizy SWOT dla rozwoju gminy
musi by¢ zblizona
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2)

3)

— gdy spelnienie powyzszego warunku jest niemozliwe, nalezy poszczeg6lnym
czynnikom przypisa¢ wagi, okre$lajace ich istotno$¢ z punktu widzenia ich
wptywu na mozliwo$¢ rozwoju gminy.

Badanie relacji zachodzacych miedzy silnymi i stabymi stronami a szansami i
zagrozeniami, w uktadach ,od wewnatrz na zewnatrz” i ,z zewnatrz do wewnatrz”:

e Macierz SWOT stuzy do badania wplywu czynnikéw wewnetrznych na czynniki
zewnetrzne, co mozna sprowadzi¢ do préby odpowiedzenia na pytania:

A- Czy silne strony pozwolg wykorzystac szanse, ktére moga wystapic?

B- Czy stabosci nie pozwola na wykorzystanie mogacych sie pojawic¢ szans?

C- Czy silne strony pozwolg na przezwyciezenie mogacych wystapi¢ zagrozen?
D- Czy stabosci wzmocnig site oddzialywania mogacych wystapi¢ zagrozen?

Macierz SWOT Czynniki zewnetrzne
Szanse Zagrozenia
Czynniki Silne strony A C
wewnetrzne Stabe strony B D

e  Macierz TOWS odpowiada podejsciu ,z zewnatrz do wewnatrz”, gdzie wskazuje
sie odpowiedzi na pytania:
A- Czy szanse spoteguja silne strony?
B- Czy szanse pozwalajg przezwyciezy¢ stabosci?
C- Czy zagrozenia ostabig silne strony?
D- Czy zagrozenia spoteguja wystepujace stabosci?

Macierz TOWS Czynniki wewnetrzne
Silne strony | Stabe strony
Czynniki Szanse A B
Zewnetrzne Zagrozenia C D

W tabelach SWOT oraz TOWS na przecieciu odpowiedniego wiersza i kolumny
wstawiamy cyfre w zalezno$ci od powigzan pomiedzy rozpatrywang parg
czynnikéw. Do okre$lania sity zaleznosci pomiedzy czynnikami mozna wykorzystac
trzystopniowa skale liczbowa: 0 - brak zwigzku, 1 - przecietna zaleznos$¢, 2 - silna
zaleznosc¢.

Po zdefiniowaniu relacji zachodzacych miedzy poszczegdélnymi elementami,
sumujemy cyfry w kolumnach i wierszach. Dzieki temu otrzymujemy hierarchie
zidentyfikowanych czynnikéw w ramach kazdej z grup - ,silne strony”, ,stabe
strony”, ,szanse”, ,zagrozenia”, a wiec odpowiedZ na pytanie, ktore czynniki s3
najbardziej znaczace i wobec tego powinni$my je w pierwszej kolejnosci bra¢ pod
uwage przy planowaniu przysztosci gminy.
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4) Wyznaczenie (na podstawie wynikow uzyskanych w poprzednim etapie) jednej z
czterech strategii dziatania.

Zsumowanie wszystkich stwierdzonych interakcji (¢wiartka ,A” z macierzy SWOT +
¢wiartka ,A” z macierzy TOWS, itd.) i poréwnanie uzyskanych sum otrzymanej macierzy
wyborow strategicznych, pozwala znaleZ¢ odniesienie sytuacji gminy (przez wskazanie
¢wiartek dominujacych i odpowiadajacych im postulowanych charakteréw strategii
rozwoju). Uzyskane wyniki sg wpisywane do zestawienia zbiorczego, ktérego przyktad
przedstawiono ponizej.

Macierz
wyborow Silne strony Stabe strony
strategicznych
Strategia dynamiczna . ..
. g1a dy Strategia konkurencji
(inaczej: agresywna) . . .
. . (mini - maxi)
Szanse (maxi - maxi)
Wykorzystanie okazji przy PrzezwycieZzanie stabosci w celu
pomocy silnych stron wykorzystania okazji
Strategia konserwatywna Strategia defensywna
(maxi - mini) (mini - mini)
Zagrozenia ;
Wykorzystanie mocny ?h stron, Rezygnacja z pewnych dziatan,
aby poradzi¢ sobie z )
Lo . . o przetrwanie
zagrozeniami lub Zeby ich unikaé

2.2.2. Czynniki analizy SWOT/TOWS dla gminy Biale Blota

W przypadku gminy Biale Btota przygotowano dwa zestawienia czynnikdw o
charakterze wewnetrznym, czyli silnych i stabych stron:

1) Pierwsza, bardzo obszerna lista zawiera kilkadziesigt czynnikéw, pogrupowanych w
15 obszaréw funkcjonalnych Gminy. Wstepna propozycja zestawienia zostata
sporzadzona przez konsultantow na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych i wywiadéw. Nastepnie zostata ona zweryfikowana podczas spotkania
z pracownikami Urzedu Gminy i jednostek gminnych oraz podczas spotkan w
grupach roboczych.

Strona
20




| STRATEGIA ROZWOJU GMINYBIALE BLOTA

Lista ta przedstawia sie nastepujaco:

SILNE STRONY (ATUTY)3

PolozZenie, ogdlne warunki zycia:
* Korzystne potozenie w bezposrednim sasiedztwie duzego miasta
* Korzystne potozenie komunikacyjne — wazne drogi krajowe, kolej, lotnisko
* Dobre warunki do mieszkania, mieszka sie spokojnie
*  Walory srodowiskowe - duza lesisto$¢ gminy, Kanat Pétnocnonotecki

* Duzy rozw6j Gminy w ostatnich latach (zaréwno mieszkalnictwo, jak i
gospodarka)

Zagospodarowanie przestrzenne:

* Duzo wolnej przestrzeni w Gminie, dostepnos$c¢ terenéw pod zabudowe (gleby V,
VI klasy)

* Ciagly rozwo6j Gminy, duzy obrot gruntami, wcigz rosnaca liczba wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy (liderzy: Lochowo, Kruszyn, Zielonka, Przyteki)

* Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2010
roku - porzadkuje przestrzen Gminy, wyznaczajac tereny pod zabudowe
mieszkaniowgq i gospodarcza; coraz wiecej miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Drogi i komunikacja:
* Rozbudowana infrastruktura drogowa, dostep do krajowej sieci drog
* Widoczna poprawa stanu sieci drég gminnych

* Dobre potaczenie Biatych Btot, L.ochowa, Murowanca z Bydgoszcza (Zarzad Drég
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, PKS-y, prywatne busy)

Pozostala infrastruktura techniczna:
* Prawie petna infrastruktura techniczna w Biatych Btotach
* Duze zasoby wody pitnej (ztoza podziemne)

Gospodarka odpadami:

* Rozwigzana kwestia odpadéw statych - porozumienie z Miedzygminnym
Kompleksem Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0. w Bydgoszczy
(sp6tka miasta)

3 W kilku przypadkach czynniki o podobnym charakterze wystepuja zaré6wno po stronie atutéw, jak i
stabych stron. Jest to dopuszczalne, poniewaz po pierwsze przy analizie wewnetrznej brano pod uwage
nie tylko $cisle zdefiniowane stabosci, ale takze problemy i potrzeby, a po drugie w ramach tego samego
zagadnienia moga wystepowac zaréwno atuty, jak i stabosci lub elementy do zrealizowania. Wobec tego
na przyktad w dziale ,Drogi i komunikacja” w atutach jest mowa o widocznej poprawie stanu drog
gminnych, natomiast w stabos$ciach/problemach/potrzebach - o potrzebie budowy wielu nowych drég.
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Czystos¢, sSrodowisko:
*  Wyznaczono obszar Natura 2000 na terenie Gminy, projektowany jest kolejny
* Duza dbato$¢ Gminy o zielen, estetyke

Oswiata:
* Dobra baza lokalowa, dobre wyposazenie placéwek, szkoty sg nowoczesne
* Wysoki poziom nauczania, dobre wyniki
* Duza liczba zaje¢ pozalekcyjnych
» 7Zlobek

* Odczucie bardzo dobrego dbania przez Gmine o o$wiate (szczegdlnie w
poréwnaniu do innych ]JST)

Kultura:
* Bogata oferta spedzania wolnego czasu, sporo imprez
* Aktywne $wietlice wiejskie
» Oferty dodatkowe oprocz oferty Domu Kultury (np. szkota tanca)

Sport, rekreacja:
* Dobra baza (sale sportowe, stadion lekkoatletyczny, boiska)
* Bardzo bogata oferta spedzania wolnego czasu, sporo imprez
* Rozwdéj klubow sportowych (pitka nozna, judo, tenis stotowy, siatkowka)
* Dogodne warunki do rozwoju rekreacji (lasy, kanat)

Handel, gastronomia, baza noclegowa:
* Zadowalajaca oferta - sa sklepy sieciowe, hotele, restauracje, bary

» Woystarczajaca oferta podstawowych ustug dla ludnosci, szczegblnie w Biatych
Btotach

Zdrowie, pomoc spoteczna:
* Dobrze dziatajaca przychodnia w Lochowie i Biatych Btotach,

* Dobrze zorganizowana praca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, wiele
aktywnych form wsparcia

* Dobrze zorganizowane ustugi dla os6b niepetnosprawnych - Warsztat Terapii
Zajeciowej, Zaktad Aktywnosci Zawodowej, Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Centrum Integracji i Rehabilitacji

Bezpieczenstwo:
» Zadowalajacy poziom bezpieczenstwa w opinii wiekszos$ci mieszkancow
* Sprawnie funkcjonujgca Ochotnicza Straz PoZzarna w Lochowie

Gospodarka:

* Korzystne potozenie Gminy z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (przy duzym miescie, dogodne potgczenia drogowe i kolejowe)
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Wolne tereny pod aktywizacje gospodarcza

Atrakcyjne ceny gruntow

Nizsze podatki powodujg przenoszenie sie firm z Bydgoszczy

Duzo firm r6znej wielkosci z roznych branz (produkcja, spedycja, handel)
Duze tradycje rzemieS$lnicze

AKktywnos$c¢ spoteczna:

Zintegrowana lokalna spotecznos$¢ w gronie sgsiadéw i dtuzej zamieszkujacych
mieszkancow oraz wokét szkoét

Dobrze zorganizowani seniorzy

Zarzadzanie Gming, organizacja Urzedu Gminy:

Dobra obstuga mieszkancow przez UG

Dobra wspoétpraca UG z firmami

Dobra wspoétpraca instytucji: UG, Policja, parafie, o§wiata, sotectwa, OPS, itp.
Wtadze Gminy reaguja na interwencje i propozycje mieszkancéw.

Koszty funkcjonowania administracji (wydatki biezgce w rozdziale ,Urzedy
gmin”) sg znacznie nizsze niz w innych gminach.

SEABE STRONY (PROBLEMY, POTRZEBY)

Zagospodarowanie przestrzenne:

Miejscami chaos urbanistyczny, ucigzliwos¢ sgsiedztwa funkcji mieszkaniowe;j i
funkcji gospodarczej (btad w planowaniu w przesztosci)

Zbyt mata powierzchnia Gminy (kilkanascie procent) jest pokryta miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (problem dla wtascicieli
nieruchomosci z ich uzbrojeniem), bardzo duze rozdrobnienie planéw

Nieréwnomierny rozwo6j miejscowosci (dobrze rozwinieta infrastruktura w
Biatych Blotach i Trzcincu, stabo - w pozostatych miejscowos$ciach)

Brak centrum Biatych Btot, tadnego skweru, deptaku
Brak parku gminnego

Drogi i komunikacja:

Nieutwardzonych ok. 240 km drég gminnych

DuzZe roszczenia ze strony nowych mieszkancow, dotyczace budowy drég
dojazdowych do ich doméw

Braki chodnikéw i oSwietlenia, szczegdlnie na nowych terenach mieszkaniowych
Zbyt mato Sciezek rowerowych, szczeg6lnie do szkot, boisk
Brak komunikacji autobusowej wewnatrz Gminy

Czystos¢, Srodowisko:

Problem wysokiej emisji (zadymienie, zapylenie), szczegolnie w Biatych Btotach
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* Problem hatasu drogowego (droga krajowa) w Biatych Btotach, Zielonce (Gmina
popiera mieszkancow w sporze z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
0 budowe ekranéw akustycznych)

» Dzikie wysypiska Smieci, nielegalne wyrzucanie gtéwnie do laséw (nowa ustawa
»S$mieciowa” powinna rozwigzac ten problem)

Pozostala infrastruktura techniczna:

*  Wodociagi - nie wszedzie s3 (np. Kruszyn Krajenski), zbyt mata przepustowos¢
sieci wodociggowej

* Kanalizacja - jeszcze duze potrzeby budowy sieci
* Znaczne straty wody z wodociggoéw (kradzieze, wycieki)
* Braksieci gazowej w wielu miejscowosciach

Oswiata:

*  Wysokie koszty utrzymania o$wiaty w stosunku do otrzymywanej subwenc;ji
oswiatowej

* Przepelnienie szkot, niewystarczajaca baza lokalowa

* Problemy z dowozami szkolnymi: problem odwozéw dzieci po zajeciach
pozalekcyjnych ogranicza korzystanie z tych zajec

Kultura:

* Brak wtasnego obiektu Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach, obecnie
uzytkowane pomieszczenia sg za mate

* Niewystarczajaca oferta Centrum Kultury, szczegolnie brak oferty dla mtodziezy
ponadgimnazjalnej (zaje¢, oferty kulturalnej)

* Brak $wietlic w Murowarncu i Przytekach - brak oferty spedzania wolnego czasu
dla mtodziezy

* Zbyt mate wykorzystanie potencjatu Swietlic wiejskich (za mato aktywne, wiecej
robia szkoty)

* Zbyt mate uczestnictwo mieszkancéw w imprezach kulturalnych (czesto
spowodowane niewystarczajgca promocjg imprez)

Sport, rekreacja:
* Brak skate parkow
* Brak ptywalni
* Zbyt mate wykorzystanie Orlikow
* Zly stan czeSci boisk wiejskich (Lisi Ogon, Murowaniec, Kruszyn Krajenski)
* Zbyt mato placow zabaw w Biatych Btotach
* Niezagospodarowane brzegi jeziora

* Niewykorzystany potencjat kanatu, zaniedbany (problem - rézne jego fragmenty
podlegaja 2 réznym Regionalnym Zarzagdom Gospodarki Wodnej)

* Zbyt mate uczestnictwo mieszkancéw w imprezach sportowo-rekreacyjnych
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Handel, gastronomia, ustugi:
* Niezadowalajaca oferta ustug dla ludnosci w Lochowie

Zdrowie, pomoc spoteczna:
* Niezadowalajgca opieka zdrowotna w szkotach w Biatych Btotach i Lochowie

* Problemy lokalowe OPS - wzrastaja w miare wzrostu liczby ludno$ci Gminy i
doktadania nowych zadan samorzagdom w zakresie pomocy spotecznej

* Potrzeba schroniska dla 0s6b bezdomnych (prowadzonego przy udziale oséb
bezdomnych)

* Brak mieszkan chronionych dla oséb niepeinosprawnych
* Dynamiczny wzrost liczby oséb starszych, wymagajacych ustug opiekunczych

Bezpieczenstwo:
* Przecietny poziom bezpieczenstwa drogowego
* Zbyt mata liczba policjantéw w posterunku, policjanci sg za mato widoczni
* Zbyt mata skala monitoringu wizyjnego

* Wandalizm (niszczenie przystankoéw, zaSmiecanie lasow, graffiti), policja stabo
reaguje (np. Murowaniec)
* Liczne kradzieze na budowach

Aktywnos$¢ spoteczna:
* Staba integracja mieszkancow, szczeg6lnie nowych
* Roszczeniowa postawa nowych mieszkancow (a czesto sie nie melduja!)

Gospodarka:

* Brak wytyczonych duzych terenéw pod aktywizacje gospodarcza na terenie
Gminy

* Ograniczone moce energetyczne (w przypadku pojawienia sie duzych
inwestorow)

* Kierunki ksztatcenia okolicznych szk6t ponadgimnazjalnych i wyzszych
nieadekwatne do rynku pracy

Zarzadzanie Gminag, organizacja Urzedu Gminy:
* Urzad Gminy - bardzo zte warunki lokalowe, brak USC, brak sali sesyjnej, praca w
przepetnionych pokojach!
* Za mato pracownikow w referatach z rosnacg liczbg zadan (gtéwnie w wyniku
ztych warunkoéw lokalowych)
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2) Druga lista zawiera syntetyczne zestawienie najistotniejszych z w/w czynnikéw i
zostata sporzadzona w drodze licznych dyskusiji:

SILNE STRONY (ATUTY)

* Korzystne potozenie do zycia i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w obrebie
aglomeracji bydgoskiej

* Duze walory Srodowiska naturalnego

* Prezny rozwoj ludnos$ciowy i gospodarczy Gminy w ostatnich latach

* Dostepne tereny pod zabudowe mieszkaniowg i przemystowg

*  Wysoki poziom i nowoczesna baza oswiaty

» Szeroka oferta spedzania wolnego czasu

SEABE STRONY (PROBLEMY)

* Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej i okotodrogowej

* Zbyt mate pokrycie terenu Gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

* Niewystarczajgco rozwinieta sie¢ wodno-kanalizacyjna

* Niewystarczajgca baza szkolna (szkota w Przytekach)

* Zbyt mate wykorzystanie (zagospodarowanie) atrakcji srodowiska (wody, lasy)
* Zbyt mata integracja i aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw.

Powyzsza lista silnych i stabych stron postuzyta do zbadania relacji, zachodzacych
miedzy nimi a zewnetrznymi szansami i zagrozeniami.

Zestawienie szans i zagrozen, sporzadzone w drodze uzgodnien w ramach prac
zespotow roboczych, przedstawia sie nastepujgco:

SZANSE (MOZLIWOSCI)

* Mozliwos¢ pozyskania Srodkow pomocowych, przede wszystkim unijnych
* Naptyw zewnetrznego kapitatu - nowe inwestycje gospodarcze

* Naptyw ludnoSci - rozwdéj systemu spoteczno-ekonomicznego Gminy

* Wspéipraca w ramach aglomeracji bydgoskiej

* Rosngce zainteresowanie spoteczenistwa r6znymi formami spedzania wolnego
czasu

* Rozwdj oddolnych inicjatyw spotecznych

ZAGROZENIA

* Ograniczone $rodki finansowe na realizacje zwiekszonych zadan samorzadéw
* Niestabilny system prawny w odniesieniu do funkcjonowania samorzadéw
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* Spowolnienie gospodarcze - mniejsza aktywno$¢ gospodarcza, mniejsze dochody
podatkowe

* Konkurencja okolicznych gmin w pozyskiwaniu mieszkancéw i inwestycji
gospodarczych

*  Odptyw mieszkancoéw do wiekszych osrodkéw i za granice

* Degradacja srodowiska przez cztowieka.

2.2.3. Macierz SWOT/TOWS dla gminy Biale Blota

Jak wcze$niej wspomniano, w tabelach SWOT oraz TOWS na przecieciu odpowiedniego
wiersza i kolumny wstawiono cyfre w zaleznosci od powigzan pomiedzy rozpatrywang
para elementéw. Do okre$lania sity zaleznoSci pomiedzy czynnikami wykorzystano
trzystopniowa skale liczbowa: 0 - brak zwigzku, 1 - przecietna zalezno$¢, 2 - silna
zalezno$¢. Po zdefiniowaniu relacji zachodzacych miedzy poszczegdélnymi elementami
zsumowano cyfry w kolumnach i wierszach.
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1) Macierz SWOT - badanie wplywu czynnikd6w wewnetrznych na czynniki
zewnetrzne

Tabela 1. Wyniki macierzy SWOT

Czynniki zewn etrzne
Szanse Zagro zenia
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[=2] = = —
MACIERZ SWOT  |& | £ | |23 55¢ |5 sixcf (B9lBig|is |:
2 | E|ls|sQ| S8 |2 5s:32l22 |5<58258(8% |3
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Korzystne poloZenie do zycia i
prowadzenia dzafainosci L2222 1 110|121 ]o0o | 2]2/]2]1]8]18
gospodarczej w obrebie aglomeraciji
bydgoskiej
Duze walory $rodowiska naturalnego 1 1|2 1 2 0 7 0 0 0 2 1 1 4 |11
>
c
©  |Prezny rozwoj ludnosciowy i
® |gospodarczy Gminy w ostatnich latach 2 2 2 1 1 1 9 2 0 2 2 2 2 10 | 19
)
c
3 |Dostepne tereny pod zabudowe 12121 0 o| 6 2 | o | 1 2 1|1 ] 7|13
mieszkaniowg i przemystowg
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(] N
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O mpzp
Niewystarczajgco rozwinieta sie¢
>, |wodno-kanalizacyjna 1 2 2 1 0 0 6 2 0 1 2 1 2 8 e
c
£ |Niewystarczajaca baza szkolna 0 1 2 0 0 0 3 2 0 1 2 1 0 6 9
2]
g Zbyt mate wykorzystanie atrakcji 0 0 2 1 2 0 5 1 0 1 2 1 1 6 11
©  |$Srodowiska
n
Zbyt mata integracija i aktywno$¢
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2) Macierz TOWS - badanie wpltywu czynnikéw zewnetrznych na czynniki

wewnetrzne

Tabela 2. Wyniki macierzy TOWS

Czynniki wewn etrzne
Silne strony Stabe strony
[ — T
S ._ > —_ @ 'a(!;-
8 H Q < = S
080 g |8 g |y |2 = |8 |£5|s |2
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Naptyw ludnosci 0 0 2 1 1 5 1 1 0 1 1 5 10
© \éVspolprggawramach aglomeraciji 2 1 2 1 1 2 9 1 1 1 1 1 1 6 15
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: realizacjg zwigkszonych zadan 0 1 2 1 2 2 8 2 2 2 2 2 1 11 19
= samorzgdow
N Niestabilny system prawny w
= odniesieniu do funkcjonowania 0 0 1 1 1 0 & 1 1 1 1 0 1 5) 8
< samorzgdow
2 Spowolnienie gospodarcze -
(&) mniejsza aktywnos$¢ gosp., mniejsze 0 1 2 0 1 1 5) 2 2 2 2 2 1 11 | 16
-g dochody podatkowe
3 Konkurencja okolicznych gmin w
© |pozyskiwaniu mieszkancow i 1 0 2 0 0 0 3 1 1 1 0 1 0 4 7
= inwestycji gospodarczych
N - - -
Odpyw mieszkaficow dowiekszych | | ¢ | 5 o | o | 1] 3 1 1|1 |0| 1|1 |5] 8
osrodkéw i za granice
Degradacia Stodoviska preez o 2] 2|1 |oflo|l5s5 | o|1]2]0o]z2/] o0/ |5]10
z 1 4 11 3 4 4 27 7 8 9 5 8 4 41 | 68
zz 8 11| 20 7 10 14 70 12 13 14 9 16 10 74 | 144

3) Hierarchizacja czynniké6w wewnetrznych i zewnetrznych

Zsumowanie wartosci, nadanych poszczeg6lnym silnym i stabym stronom oraz szansom
i zagrozeniom pozwolito na okre$lenie hierarchii czynnikow z punktu widzenia ich

wptywu na przyszty rozwo6j Gminy. Hierarchia ta jest nastepujaca:
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SILNE STRONY (ATUTY)

L.p. Czynnik Ocena
1 |Prezny rozwdj ludnosciowy i gospodarczy Gminy w ostatnich latach 19
2 Korzystr.le potozenie .qo zycia i Prpwadzenia dziatalno$ci gospodarczej 18
w obrebie aglomeracji bydgoskiej
3 | Dostepne tereny pod zabudowe mieszkaniowg i przemystowa 13
4 | Duze walory $rodowiska naturalnego 11
5 |Szeroka oferta spedzania wolnego czasu 10
6 | Wysoki poziom i nowoczesna baza oSwiaty 8
SLABE STRONY (PROBLEMY)
L.p. Czynnik Ocena
1 |Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej i okotodrogowe;j 14
2 | Niewystarczajaco rozwinieta sie¢ wodno-kanalizacyjna 14
3 | Zbyt mate pokrycie terenu Gminy mpzp 13
4 Zbyt mate wykorzystanie (zagospodarowanie) atrakcji Srodowiska 11
(wody, lasy)
5 |Zbyt mata integracja i aktywno$¢ spoteczna mieszkancow 10
6 |Niewystarczajgca baza szkolna 9
SZANSE (MOZLIWOSCI)
L.p. Czynnik Ocena
1 Mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw pomocowych, przede wszystkim 22
unijnych
2 | Wspotpraca w ramach aglomeracji bydgoskiej 15
3 | Naptyw zewnetrznego kapitatu - nowe inwestycje gospodarcze 11
4 | Naptyw ludnosci - rozwdj systemu spoteczno-ekonomicznego Gminy 10
5 |Rozwdj oddolnych inicjatyw spotecznych 10
6 Rosnace zainteresowanie spoteczenstwa réznymi formami spedzania 3

wolnego czasu
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ZAGROZENIA
L.p. Czynnik Ocena
1 Ograniczone $Srodki finansowe na realizacje zwiekszonych zadan 19
samorzadow
Spowolnienie gospodarcze - mniejsza aktywno$¢ gospodarcza,
2 . 16
mniejsze dochody podatkowe
3 |Degradacja Srodowiska przez cztowieka 10
4 Niestabilny system prawny w odniesieniu do funkcjonowania 3
samorzadow
5 | Odptyw mieszkancéw do wiekszych osSrodkéw i za granice 8
6 Konkurencja okolicznych gmin w pozyskiwaniu mieszkancéw i 7
inwestycji gospodarczych

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze:

Najwieksze atuty Gminy to:

— prezny rozw0j Gminy w ostatnich latach, wyrazajacy sie przede wszystkim
duzym wzrostem liczby mieszkancow, przedsiebiorstw i inwestycji gminnych,
spowodowany wieloma czynnikami, w tym przede wszystkim atrakcyjnym
potozeniem, dostepnoscia terendw inwestycyjnych, przedsiebiorczoscia
mieszkancow i aktywna dziatalno$cig samorzadu

— korzystne potozenie - graniczenie z duzym miastem wojewddzkim, dostep do
waznych szlakow komunikacyjnych, co stwarza dobre warunki do zamieszkania i
prowadzenia biznesu; przynalezno$¢ do aglomeracji bydgoskiej w perspektywie
kilku lat powinna przynie$¢ wymierne efekty, wynikajace z zacie$niajacej sie
wspoétpracy wielu samorzadéw i pozyskania Srodkéw dotacyjnych na wspoélne
przedsiewziecia

— dostepnos$¢ terenéow pod zabudowe mieszkaniowa i przemystowa, co jest
podstawag zaré6wno rozwoju gospodarczego, jak i osiedlania sie nowych
mieszkancow.

Kolejny istotny atut Gminy to atrakcyjne $rodowisko naturalne - duza lesistos$¢,
Kanat Poétnocnonotecki, jezioro, ktérego wykorzystanie moze przynies¢ wiele
korzysci dla mieszkancow i sta¢ sie magnesem dla gosci weekendowych. Nalezy
takze wspomniec o szerokiej ofercie spedzania wolnego czasu, organizowanej przez
jednostki kultury, sportu i rekreacji. Ostatnig, ale takze bardzo istotng silng strong
Gminy jest wysoki poziom o$wiaty (znajdujacy wyraz w wynikach testow uczniow
klas VI i egzaminéw gimnazjalnych), do czego z pewno$cia przyczynia sie
nowoczesna baza lokalowa.

Jezeli chodzi o stabe strony (problemy), to pie¢ z nich ma zbliZzone znaczenie; prawie
wszystkie moglyby by¢ w perspektywie kilku lat rozwigzane, gdyby dostepne byty
wystarczajace srodki. Chodzi tutaj o stan infrastruktury drogowej i okotodrogowej,
niewystarczajgco rozwinietg sie¢ wodno-kanalizacyjng (duze potrzeby budowy
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kanalizacji i rozbudowy infrastruktury wodociggowej), niewystarczajace pokrycie
terenu Gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, zbyt mate
wykorzystanie (zagospodarowanie) atrakcji Srodowiska (brzeg jeziora, kanat, lasy),
niewystarczajaca baze szkolng (potrzeba rozwoju placéwek ze wzgledu na coraz
wieksza liczbe uczniéw). Zbyt mata integracja i aktywno$¢ spoteczna mieszkancow
jest czynnikiem, ktéry bardzo niepokoi zaré6wno wtadze samorzadowe, jak i tych
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, ktérzy traktuja swoje miejsce zamieszkania
jako cos$ wiecej niz tylko ,sypialnia”.

Interesujgce wyniki przyniosta analiza zewnetrznych szans rozwojowych Gminy.
Okazato sie, Ze zdecydowanie najwieksza z nich jest dalsza mozliwos¢ pozyskiwania
srodkow dotacyjnych, zwtaszcza unijnych w nowej perspektywie budzetowej na lata
2014-2020. Gmina moze to czyni¢ zaréwno samodzielnie, jak i we wspotpracy z
innymi samorzadami w ramach aglomeracji bydgoskiej, w przynaleznosci do ktdrej
mieszkancy widzg zaréwno szanse rozwoju Gminy, jak i bardziej dogodnego
korzystania z infrastruktury stolicy regionu. Szansg jest takze naptyw nowych
mieszkancOw na teren Gminy, co powinno zaowocowal wieloma pozytywnymi
efektami, np. wieksza dostepnosciag kadr dla rozwijajacej sie przedsiebiorczosci,
wieksza aktywnoScig spoteczng, przyrostem dochodéw Gminy w tytutu podatkow
(gtéwnie od nieruchomosci i udziaty w PIT). Naptyw ludnosci czesto jest skutkiem
naptywu zewnetrznego kapitatu, kreujacego nowe miejsca pracy i zwiekszajgcego
baze podatkowa samorzadu. Nalezy jednak pamieta¢, Zze nowi mieszkancy oznaczaja
nowe wydatki na infrastrukture techniczng i spoteczng. Rosngce zainteresowanie
spoteczenstwa réznymi formami spedzania wolnego czasu jest bardzo pozytywnym
zjawiskiem, kreujagcym popyt na wiele roznych ustug, co z kolei przyczynia sie do
powstawania nowych miejsc pracy. Bardzo wazna jest perspektywa rozwoju
réoznorodnych inicjatyw spotecznych, szczeg6lnie w Swietle, zidentyfikowanej jako
powazny problem, niewielkiej integracji i aktywnos$ci spotecznej mieszkancow. Z
pewnos$cig istotng, inicjujaca role, beda musiaty tutaj odegra¢ ré6zne jednostki
gminne.

W przypadku zewnetrznych zagrozen dwa czynniki zdecydowanie zdominowaty caty
ranking; obydwa zwigzane sg z kwestiami finansowymi. Pierwszy to ograniczone
srodki finansowe na realizacje zwiekszonych zadan samorzadu - ustawodawca
naktada na Gmine coraz wiecej zadan, nie gwarantujac (zapisanych nawet w
Konstytucji) proporcjonalnie wysokich $rodkow na ich realizacje. W tej grupie
mieszczg sie w pierwszej kolejnoSci zadania o$wiatowe - subwencja pokrywa
zaledwie potowe acznych wydatkéw na te sfere. Kolejnym zagrozeniem jest kryzys
gospodarczy, ktory zaczyna dotykac takze nasz Kkraj. Jego konsekwencje moga by¢
dotkliwe - mniejsze dochody podatkowe, bezrobocie, zwiekszona liczba os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej, wzrost przestepczosci. Na trzecim miejscu
wsréd zagrozen pojawita sie degradacja Srodowiska przez cztowieka
(antropopresja). Jest to zagrozenie wielowymiarowe, mogace mie¢ wiele
bezposrednich i posrednich przyczyn (np. aktywno$¢ przemystowa, rolnicza,
nadmierne osadnictwo, rozwiniety transport), jak i skutkéw (np. zanieczyszczenie
powietrza, gleby, wéd, zniszczenie pokrywy roslinnej, zagrozenie powodziami, itp.).
Aby temu zapobiegaé, mozna w pierwszej kolejnosci chroni¢ srodowisko poprzez
zaktadanie obszaréw chronionych oraz umiejetne gospodarowanie (np. zalesianie,
rekultywacja, racjonalne uzytkowanie gleb). Niewatpliwie negatywnym czynnikiem
dla polskich samorzadéw jest ciggle niestabilny i czesto skomplikowany system
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prawny, utrudniajacy nie tylko racjonalne planowanie rozwoju, ale nawet codzienne
funkcjonowanie. Coraz wiekszym problemem moze by¢ takze odptyw mieszkancéw
do wiekszych osrodkéw i za granice; w zdecydowanej wiekszo$ci dotyczy to
miodych, przedsiebiorczych oséb. Nalezy takze pamieta¢, ze do pozyskiwania
mieszkancow i inwestycji gospodarczych daza réwniez okoliczne gminy. By¢ moze
jednoczenie sit w ramach aglomeracji stanie sie remedium na to zagrozenie. Do
integracji, a nie konkurowania, juz obecnie stymuluje polityka rzadowa poprzez
przyznawanie grantdw na sporzadzanie wspdlnych dokumentoéw strategicznych i
projektowych, ktére w niedalekiej przysztosci beda mogty zosta¢ wykorzystane do
pozyskiwania Srodkéw na projekty infrastrukturalne.

4) Woyniki analiz SWOT i TOWS
Dla gminy Biate Blota macierze SWOT, TOWS oraz macierz wyboréw strategicznych

przyjmuja nastepujaca posta¢ (w tabelach wpisano uzyskane sumy interakcji pomiedzy
poszczegb6lnymi czynnikami):

Macierz SWOT Czynniki zewnetrzne
Szanse Zagrozenia
Czynniki Silne strony 44 35
wewnetrzne Stabe strony 33 38
Macierz TOWS Czynniki wewnetrzne
Silne strony | Stabe strony
Czynniki Szanse 43 33
zewnetrzne Zagrozenia 27 41

Macierz wyborow Silne strony Stabe strony
strategicznych
Szanse 87 66
Zagrozenia 62 79

Powyzsze wyniki wskazujg na to, ze:
* Posiadane przez Gmine silne strony sg w stanie w wiekszym stopniu wykorzysta¢
pojawiajace sie w otoczeniu szanse niz przeciwdziata¢ zagrozeniom.

* Zkolei stabosci bardziej wptywaja na pogtebienie zagrozen niz ostabienie szans.

* Bardzo pozytywne jest to, Ze zewnetrzne mozliwosci w zdecydowany sposéb
powinny spotegowaé atuty, w mniejszym stopniu pozwolg wyeliminowa¢ badz
zminimalizowac stabosci.
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* Wreszcie zagrozenia zdecydowanie bardziej wptywaja na stabosci (potegujac je)
niz na silne strony (ostabiajac je).

Generalnie najwiecej punktéw zdobyla najbardziej korzystna relacja: ,silne
strony - szanse / szanse - silne strony”, co tworzy doskonale podwaliny pod
zdecydowany, dynamiczny rozwo6j Gminy, bowiem:

» Silne strony géruja nad stabosciami

* Szanse goruja nad zagrozeniami.
Ponizszy wykres obrazuje poréwnanie warto$ci poszczegdlnych ¢wiartek macierzy
wyborow strategicznych dla gminy Biate Blota w odniesieniu do rodzajow

postulowanych strategii:

Wykres 3. Wartosci punktowe dla poszczegélnych rodzajow strategii

defensywna 79
konserwatywna 62

8
o
L
o
) konkurenciji 66

dynamiczna 87

0 20 40 60 80 100
tacznaliczba punktéw

2.2.4. Wybor Kierunkow strategii rozwoju gminy Biate Blota

Na podstawie analizy SWOT/TOWS mozna jednoznacznie wskaza¢ dominujacy
charakter strategii rozwoju, adekwatny dla pozycji strategicznej gminy Biate Btota.

Najwiecej punktéw przyznano strategii dynamicznej (inaczej: ofensywnej,
agresywnej), ktora powinna wskazywac¢ za cel maksymalizacje aktywnos$ci Gminy.
Fakt przyznania najwyzszej wagi temu typowi strategii winien zatem wymusza¢ na
wtadzach lokalnych troske o maksymalne wykorzystanie efektu synergii, wystepujacego
miedzy silnymi stronami Gminy i szansami generowanymi przez otoczenie. W
szczegblnosci dotyczy to korelacji kumulowania sie takich silnych stron i szans, jak:
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Tabela 3. Silne strony i szanse w strategii dynamicznej

STRATEGIA DYNAMICZNA
Silne strony Szanse
» Korzystne potozenie do zycia i * Mozliwo$¢ pozyskania Srodkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pomocowych, przede wszystkim
w obrebie aglomeracji bydgoskiej unijnych
* Duze walory $srodowiska naturalnego * Naptyw zewnetrznego kapitatu - nowe
e Prezny rozwdj ludnos$ciowy i inwestycje gospodarcze

gospodarczy Gminy w ostatnich latach * Naptyw ludnosci - rozwoj systemu

« Dostepne tereny pod zabudowe spoteczno-ekonomicznego Gminy

mieszkaniowg i przemystowa * Wspélpraca w ramach aglomeracji
e Wysoki poziom i nowoczesna baza bydgoskiej

oSwiaty * Rosngce zainteresowanie spoteczenstwa
 Szeroka oferta spedzania wolnego czasu réznymi formami spedzania wolnego

czasu
* Rozwdj oddolnych inicjatyw
spotecznych

Zaprezentowane wyzej wyniki analizy sytuacji Gminy, przeprowadzonej z udziatem
jej mieszkancow, staty sie podstawa procesu planistycznego, bowiem wewnetrzne atuty
i pojawiajgce sie w otoczeniu szanse s3 tymi elementami, na ktérych nalezy bazowac
planujac dalszy rozwdj Gminy. JednoczeSnie nalezy pamietal, Ze usuniecie badzZ
zniwelowanie wewnetrznych brakéw i probleméw oraz zewnetrznych zagrozen to
zadania, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ sie do lepszego zaspokajania potrzeb
mieszkancoéw Gminy i przybywajacych gosci.

Strona

35



STRATEGIAROZWOJU GMINY BIALE BLOTA

3. WIZJA I MISJA GMINY

3.1. Wizja Gminy

Wizja gminy okres$la pozadany przez mieszkancéw obraz (wizerunek gminy) w
perspektywie najblizszych kilkunastu lat, czyli jest swoistym ,zdjeciem” gminy,
pokazujacym, jak powinna ona docelowo wygladag, jakie funkcje spetniac.

Wizja gminy Biate Btota jest nastepujaca:

Biatle Blota to gmina:
* Dbezpieczna, zadbana i przyjazna srodowisku naturalnemu
* orozwinietej infrastrukturze technicznej i spotecznej na calym terenie
» zaspokajajaca na miejscu wiekszos$¢ potrzeb swoich mieszkancow

» zintegrowana wewnetrznie i wspoélpracujaca z sasiadami w ramach
aglomeracji bydgoskiej.

PowyzZsza wizja wskazuje na to, Ze docelowo gmina Biate Btota ma by¢ przede
wszystkim dogodnym miejscem do zycia, czego warunkiem jest poczucie
bezpieczenstwa, czysto$¢ Srodowiska oraz wyposazenie w infrastrukture komunalna.
Wiekszo$¢ potrzeb mieszkancy powinni zaspokaja¢ na miejscu, bez potrzeby
podrézowania do duzego miasta. Jedng ze zidentyfikowanych gtéwnych stabosci Gminy
byt nieréwnomierny poziom jej rozwoju oraz staba wspdipraca mieszkancow, dlatego
tez w wizji znalaz! sie zapis o0 wewnetrznej integracji, wskazujacy zaré6wno na potrzebe
wyrownania réznic w wyposazeniu w infrastrukture i oferowane ustugi, jak i
pobudzania oddolnej aktywnosci lokalne;j.

3.2. Misja rozwoju Gminy

Misja okres$la, jakie sg priorytety samorzadu w dziataniach na rzecz zaspokojenia
potrzeb mieszkancow. Jest ona sentencja, ktora najlepiej ujmuje gtéwne, planowane
kierunki dziatania samorzadu, jest takze najlepszym podsumowaniem catego
opracowywanego planu strategicznego.

Na podstawie analizy atutow oraz brakéw i probleméw, biorac pod uwage
zidentyfikowane zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy, sformutowano
nastepujaca deklaracje:
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JesteSmy atrakcyjng, harmonijnie rozwijajaca sie gming, graniczaca z miastem
Bydgoszcz.

Nasza misja jest zapewnienie wszystkim mieszkancom dogodnych warunkéow
rozwoju, pracy i wypoczynku poprzez:

* dbatlos¢ o tad przestrzenny, spoteczny i Srodowisko naturalne
* wysoki poziom oferty oSwiatowej
* atrakcyjna oferte spedzania wolnego czasu

* stwarzanie warunkéw do lokowania sie nowych mieszkancow i
inwestorow.

W tak sformutowanej misji mozna wyrdznic kilka waznych zagadnien.

Pierwsze zdanie wskazuje lokalizacje Gminy na mapie kraju. Wazne jest zaznaczenie
potozenia w obrebie waznej aglomeracji w srodkowej czesci Polski.

Drugie zdanie precyzuje zapisy wizji Gminy - wskazuje na gtéwne sposoby osiggniecia
pozadanego, docelowego stanu, poprzez dbato$¢ o tad przestrzenny i spoteczny,
zapewnienie wysokiego poziomu gminnej o$wiaty i oferty spedzania wolnego czasu
(kultura, sport, rekreacja) oraz otwarto$¢ na nowych mieszkancéw i inwestoréw.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze przedstawione wyzej, gtowne kierunki dziatania,

doskonale wpisuja sie w zaproponowang w poprzednim rozdziale strategie dynamiczng,
bazujacg na wewnetrznych atutach i wykorzystujaca pojawiajace sie w otoczeniu szanse.
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4. CELE STRATEGICZNE

W rezultacie przeprowadzonych badan ankietowych, wywiadéw z opiniotwoérczymi
mieszkancami Gminy oraz konsultacji z szerokim gronem pracownikéw Urzedu Gminy i
podlegtych jednostek, radnych oraz przedstawicieli innych instytucji, sformutowano
trzy strategiczne cele rozwoju gminy Biate Btota. Bazuja one na zidentyfikowanych
wczes$niej uwarunkowaniach rozwojowych Gminy (a wiec przede wszystkim
posiadanych wewnetrznych atutach i pojawiajgcych sie w otoczeniu szansach, ale takze
uwzgledniajac najistotniejsze wewnetrzne problemy i zewnetrzne zagrozenia) i
wytyczaja gtdwne kierunki jej dalszego rozwoju. Realizacja celéw, w perspektywie
objetej niniejszym planem, powinna w znacznym stopniu przyblizy¢ osiggniecie
pozadanego stanu rozwoju Gminy, okreslonego w jej wizji.

Strategiczne cele rozwoju Gminy sg nastepujace:

1. Rozwdj infrastruktury technicznej - zapewnia dogodne warunki
zamieszkania i inwestowania

2. Rozwdj infrastruktury i ustug spotecznych - zapewnia dogodne warunki
rozwoju i wypoczynku

3. Sprawne zarzqdzanie Gming - zapewnia poczucie tadu i bezpieczenstwa oraz
stwarza dobry klimat do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Cele te bezposrednio nawigzuja do wizji i misji rozwoju Gminy. Do ich osiggniecia bedzie
prowadzita realizacja Kkonkretnych projektow strategicznych, szczegélnie tych
zwigzanych z poprawg technicznych i spotecznych warunkoéw zycia. Tym samym bedzie
nastepowato stopniowe, konsekwentne przyblizanie sie do osiggniecia pozadanego
statusu rozwoju Gminy, okreSlonego w jej wizji. Plan strategiczny w rozumieniu jego
tworcow - przedstawicieli spotecznosci lokalnej - nie jest bowiem tylko ogdlnym
zestawieniem mato realnych do zrealizowania Zyczen, lecz dokumentem zawierajgcym
liste zadan do wykonania i okreslajgcym czas ich realizacji, liste, ktéra od momentu
zatwierdzenia przez Rade Gminy, stanie sie podstawg pracy wszystkich pracownikéw
samorzadu.

Uzasadnienie wyboru powyzszych celéw jest nastepujace:

Cel strategiczny nr 1

Rozwoéj infrastruktury technicznej - zapewnia dogodne warunki

zamieszkania i inwestowania

Podstawowym oczekiwaniem mieszkancow w stosunku do kazdego samorzadu s3 jego
aktywne dziatania, majgce na celu poprawe obecnego standardu zycia w gminie. Zmiany
polityczno-spoteczne, zainicjowane w naszym kraju w 1989 roku, stworzyty mozliwos¢
swobodnego podrézowania, a co za tym idzie, zaobserwowania poziomu zycia w krajach
rozwinietych. Konfrontacja ta nie wypadta korzystnie - zlej jakosci drogi, braki w
zwodociggowaniu i skanalizowaniu (zwtaszcza obszarow wiejskich), niewielka liczba
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telefondw, niedostatek mieszkan, czy zdegradowane Srodowisko naturalne, Swiadczyty
o réznicach poziomu rozwoju cywilizacyjnego.

Okres ostatnich ponad dwudziestu juz lat to czas niezaprzeczalnych, pozytywnych
przemian. Na wielu terenach (zwtlaszcza miejskich i podmiejskich) problem
wyposazenia gospodarstw domowych w podstawowe elementy infrastruktury
technicznej przestat juz wiasciwie istnie¢. Mimo tych postepéw, do zrobienia pozostato
jeszcze wiele. Pelna infrastruktura oznacza bowiem nie tylko uzbrojenie w niezbedne
media (woda, kanalizacja, prad), ale obecnie - zdaniem mieszkancéw - przede
wszystkim gesta i o dobrej jakoSci sie¢ drég, umozliwiajaca nie tylko sprawne
poruszanie sie prywatnymi pojazdami, ale takze funkcjonowanie komunikacji
publicznej.

Pelne wyposazenie gminy w infrastrukture techniczng to obecnie nie tylko jeden
z podstawowych wymogéw cywilizacyjnych, ale takze Kkluczowy warunek rozwoju
gospodarczego. Nalezy takze podkres$li¢, ze inwestycje w dziedzinie infrastruktury
technicznej oznaczaja poprawe stanu $Srodowiska naturalnego, a wiec zycie w bardziej
przyjaznym i zdrowym otoczeniu, co w oczywisty sposéb wptywa na zwiekszenie
atrakcyjnosci danego terenu dla potencjalnych nowych inwestoréw i mieszkancéw.

Mimo ze w ostatnich latach Gmina zainwestowata bardzo duzo S$rodkéw w
infrastrukture techniczng (w ostatnich 5 latach 49 mln zt z 77 mln zt tacznej wartosci
inwestycji, czyli 63%), to nadal istniejg duze potrzeby w tym zakresie - w zdecydowanej
wiekszosci w sferze infrastruktury drogowej i okotodrogowej (chodniki, S$ciezki
rowerowe, oSwietlenie) oraz gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Cel strategiczny nr 2

Rozwdj infrastruktury i ustug spotecznych - zapewnia dogodne

warunki rozwoju i nku

Zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury technicznej z pewnoscia
jest nadal najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancéw pod adresem wiadz Gminy. Na
obecnym poziomie rozwoju spoteczenstwa posiadanie jej nawet w pelnym zakresie nie
jest jednak wystarczajace dla zapewnienia zycia i rozwoju na oczekiwanym poziomie.
Roéwnie istotna jest dostepnos$¢ do tzw. ustug spotecznych, takich jak ustugi zdrowotne,
opieka spoteczna, o$§wiata, czy tez kultura, sport i rekreacja.

Mimo wielu pozytywnych zmian w ostatnich kilku latach i przeznaczania znacznych
kwot z budzetu Gminy na rozwdj ustug spotecznych (same wydatki inwestycyjne na
o$wiate, pomoc spoteczng, kulture i sport wyniosty w ostatnich 5 latach prawie 26 min
zt), wyniki przeprowadzonych badan ankietowych, analiz i dyskusji wskazuja na to, ze
spoteczno$¢ lokalna oczekuje dalszego poszerzenia zakresu i poprawy poziomu
Swiadczenia tej grupy ustug. Dotycza one w pierwszej kolejnosci budowy i rozbudowy
obiektow szkolnych, nastepnie budowy i rozbudowy infrastruktury sportowej,
rekreacyjnej i kulturalne;j.

Wyeliminowanie zidentyfikowanych brakéw i probleméw przewidziano w projektach
strategicznych, zaproponowanych w niniejszym dokumencie.
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Cel strategiczny nr 3

Sprawne zarzadzanie Gming - zapewnia poczucie tadu i

bezpieczenstwa oraz stwarza dobry klimat do prowadzenia
dziatalnoS$ci gospodarczej

Na jako$¢ zycia na danym terenie sktada sie rowniez stan otaczajacego Srodowiska -
zarowno przyrodniczego, jak i materialnego. Na obydwa te czynniki samorzad ma duzy
wpltyw - poprzez sprawne zarzgdzanie Gming, znajdujagce wyraz miedzy innymi w
zrownowazonym planowaniu przestrzennym, dziataniach w sferze ochrony srodowiska
(w pierwszej Kkolejno$ci budowa sieci kanalizacji sanitarnej i zagospodarowanie
odpadéw statych), czy tez w sprawnym Swiadczeniu ustug administracyjnych. Dla
spotecznosci lokalnej bardzo wazny jest réwniez dialog z miejscowymi wtadzami
samorzadowymi, ktore zostaly powotane po to, by zaspokajac jej potrzeby.

Pelne wyposazenie gminy w infrastrukture techniczng i dobre zarzadzanie to obecnie
nie tylko jeden z podstawowych wymogow cywilizacyjnych, ale takze kluczowy warunek
rozwoju gospodarczego. Warunkiem inwestowania na terenie gminy przez podmioty
gospodarcze jest stworzenie dla nich odpowiednich warunkéw, przede wszystkim w
sferze infrastruktury, ale takze prawodawstwa i sprawnej obstugi administracyjne;j.

W ostatnich latach na terenie Gminy notowany jest rzadko spotykany rozwdj
gospodarczy, wynikajacy przede wszystkim z bardzo korzystnej lokalizacji przy duzym
mieScie, przebiegu waznych szlakow komunikacyjnych oraz dostepnosci terenéw
inwestycyjnych. Od 2005 roku liczba podmiotéw gospodarczych (wpisanych do rejestru
REGON) wzrosta z 1.881 do 2.603, czyli o ponad 38%.

Z drugiej strony z ankiet wynika, ze pierwsza dziedzing, ktéra mieszkancy oceniaja
negatywnie jest lokalny rynek pracy. Jako ,bardzo zt3” i ,z13” sytuacje odno$nie
mozliwoSci znalezienia pracy w Gminie ocenito az 43,6% ankietowanych.

Bezrobocie odnotowywane na terenie gminy Biate Btota, cho¢ wykazuje tendencje
wzrostowa, jesli chodzi o liczbe os6b pozostajacych bez pracy zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszczy (w 2011 roku byto to 558 osdb, podczas gdy
w roku 2009 - 502 osoby), to i tak pozostaje o wiele nizsze niz w skali powiatu, czy
kraju.

Rozw0j gospodarczy Gminy jest podstawowym warunkiem zmniejszania sie rozmiarow
bezrobocia na jej terenie, jak rowniez Zrédtem wzrostu zamoznoSci i podniesienia
poziomu zycia mieszkancow. Dzieki wptywom z podatkéw rosng dochody budzetu
samorzadowego oraz maleja wydatki przeznaczane na pomoc spoteczng. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz samorzad lokalny nie dysponuje - zaréwno z punktu widzenia
uregulowan prawnych, jak i mozliwosci finansowych - narzedziami bezposredniego
wptywu na gospodarke na terenie Gminy. Nie oznacza to jednak, Ze nie moze on petnic
roli strony wspierajacej i do pewnego stopnia stymulujgcej przemiany w gospodarce i na
rynku pracy.
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Jak zaznaczono we wstepnej czesci niniejszego dokumentu, przedstawiajac strukture
strategii, cele strategiczne grupuja poszczegélne programy i projekty. Ich realizacja w
przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiggniecia pozadanego
stanu rozwoju Gminy, okreSlonego w jej wizji. Z kolei programy strategiczne sa
ytematami” dziatan, ktérych wykonanie powoduje osiggniecie okreslonych celow.
Programy strategiczne grupuja projekty, zwigzane tematycznie z poszczegdélnymi
dziedzinami Zycia, czy dziataniami samorzadu. Projekty realizacyjne to juz konkretne
przedsiewziecia, najtatwiej mierzalne przy wdrazaniu strategii.
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5. PROGRAMY I PROJEKTY STRATEGICZNE

5.1. ZalozZenia i kryteria wyboru programow i projektow strategicznych

Podczas sporzadzania listy programéw i projektow strategicznych kierowano sie
ponizszymi zatozeniami:

1) Wybrane, proponowane projekty speiniajg najpilniejsze potrzeby spotecznosci
lokalnej, wyrazone w tresci celow strategicznych, takie jak:
* zapewnienie dogodnych i bezpiecznych warunkdéw zycia na terenie Gminy
* zapewnienie bytowania w uporzagdkowanym i dobrze zarzagdzanym otoczeniu
* wspieranie rozwoju gospodarczego
e wspieranie rozwoju osobistego mieszkancow i zapewnienie dobrych warunkéw

do odpoczynku.

2) Wybrane projekty moga by¢ zwigzane z obligatoryjnymi, biezacymi zadaniami

samorzadu, ale nie ograniczajg sie tylko do takich zadan.

Zaproponowane zostaly rowniez kryteria, ktére automatycznie predysponowaty projekt
do wiaczenia do strategii:

a) projekt wpisuje sie w strategie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

b) projekt jest juz rozpoczety.

W procesie doboru projektow strategicznych jego uczestnicy zastanawiali sie, jakie s3
realne szanse na wdrozenie zgtaszanych pomystow - jakie dziatania moga decydowac o
tym, Ze przedsiewziecie uda sie wykona¢, a czego juz na etapie planowania nalezy sie
wystrzegac, by nie dopusci¢ do niepowodzenia.

5.2. Zestawienie programow i projektow strategicznych

Ponizej przedstawiono zestawienie programow i projektow strategicznych:

Cel strategiczny 1. Rozwdj infrastruktury technicznej - zapewnia dogodne
warunki zamieszkania i inwestowania

Program 1. Drogi i komunikacja
1.1. Opracowanie i realizacja programu rozwoju gminnej infrastruktury drogowej
1.2. Dazenie do poprawy stanu drog powiatowych
1.3. Rozw0j publicznej komunikacji autobusowej na terenie Gminy
1.4. Przywrdcenie komunikacji kolejowej na trasie Bydgoszcz - Szubin

Program 2. Pozostala infrastruktura techniczna
2.1. Dokonczenie budowy kanalizacji sanitarnej
2.2. Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego
2.3. Rozwdj sieci gazowej
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2.4. Ograniczanie wysokiej emisji zanieczyszczen

Cel strategiczny 2. Rozwdj infrastruktury i ustug spotecznych - zapewnia
dogodne warunki rozwoju i wypoczynku

Program 3. O$wiata i wychowanie
3.1. Rozbudowa, remonty i doposazenie bazy lokalowej oswiaty
3.2. Poprawa warunkéw rozwoju sportu szkolnego

Program 4. Kultura
4.1. Rozbudowa infrastruktury instytucji kultury
4.2. Rozwéj oferty kulturalnej

Program 5. Sport i rekreacja
5.1. Rozbudowa i remonty obiektéw sportowo-rekreacyjnych
5.2. Zagospodarowanie wéd powierzchniowych na cele rekreacyjne

Program 6. Zdrowie i pomoc spoteczna
6.1. Poprawa stanu opieki zdrowotnej w Biatych Blotach oraz w placéwkach
oswiatowych
6.2. Poprawa bazy lokalowej instytucji pomocy spotecznej

Cel strategiczny 3. Sprawne zarzadzanie Gming — zapewnia poczucie tadu i
bezpieczenstwa oraz stwarza dobry klimat do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej

Program 7. Zagospodarowanie przestrzenne
7.1. Ksztattowanie fadu przestrzennego na terenie Gminy poprzez sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
7.2. Utworzenie centrum Biatych Btot
7.3. Poprawa estetyki na terenie Gminy
7.4. Organizacja nowych cmentarzy na terenie Gminy

Program 8. Rozwdj gospodarczy
8.1. Gospodarcze wykorzystanie terenéw przy lotnisku
8.2. Uzbrajanie i promowanie terendéw pod inwestycje mieszkaniowe i przemystowe

Program 9. Bezpieczenstwo
9.1. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Program 10. Sprawne zarzadzanie Gming
10.1. Lokalizacja wszystkich jednostek gminnych w jednym miejscu oraz poprawa
warunkow lokalowych Urzedu Gminy
10.2. Zwiekszenie liczby ptatnikéw PIT na terenie Gminy
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5.3. Zakres czasowy planowanych przedsiewzie¢

Planowane projekty maja rézny zakres czasowy - autorzy, planujac realizacje
przedsiewzie¢, starali sie bra¢ pod uwage skale potrzeb i mozliwosci budzetowe Gminy.
Jednak kazdy projekt sktada sie z kilku zadan, czesto o charakterze ,cigglym”, wiec
zakres czasowy wiekszosci projektow obejmuje caty okres realizacji strategii 2013-
2025. Ponizej zostal przedstawiony zbiorczy plan realizacji poszczego6lnych projektow w
okresie obowigzywania strategii.

Tabela 4. Zakres czasowy projektow strategicznych

Numer

. 2013 | 2014 | 2015|2016 2017 (2018|2019 2020|2021 (2022 (2023 (2024|2025
projektu

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

4.1.

4.2,

5.1.

5.2.

6.1.

6.2,

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

8.1.

8.2.

9.1.

10.1.

10.2
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5.4. Prezentacja i uzasadnienie programow i projektow strategicznych

Ponizej krotko scharakteryzowano poszczegollne progranmgrojekty strategiczne oraz
uzasadniono potrzebich realizacji. Szczegoéty, dotygze projektow strategicznych,
przedstawiono na tzw. kartach projektow wagahiku nr 1.

Cel strategiczny nr 1

Rozwoéj infrastruktury technicznej - zapewnia dogodne warunki

zamieszkania i inwestowania
Program 1.1. Drogi i komunikacja

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze respondenci - wyrazajac swoja
opinie na temat réznych aspektéw zycia na terenie Gminy - na drugim od konica miejscu
wymienili stan drég i komunikacji lokalnej. Ponad 43% wszystkich badanych wystawito
tutaj ocene ,bardzo zt3” lub ,ztg”. Z drugiej strony, wielu mieszkancow zauwaza
poprawe stanu drég gminnych w ostatnich latach.

Nic wiec dziwnego, Ze zdaniem mieszkancow gtéwnym zadaniem Gminy sg inwestycje w
sferze drogownictwa i komunikacji. Za wazne uznato je prawie 80% respondentéw!

Odpowiedzig na powyzsze problemy s3 cztery projekty strategiczne, zaproponowane do
realizacji w ramach niniejszego programu.

Charakterystyka projektéw

1.1. Opracowanie i realizacja programu rozwoju gminnej infrastruktury
drogowej

Drogi stuza nie tylko mieszkancom Gminy i dziatajgcym tutaj podmiotom gospodarczym,
ale takze ruchowi tranzytowemu oraz s3a jednym z podstawowych kryteriow przy
wyborze lokalizacji inwestycji. Z tych powodéw stanowig bardzo istotny element

infrastruktury technicznej - ich wysoka jako$¢ powoduje wieksza dostepnosc
komunikacyjng Gminy oraz przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw
ruchu.

Przeprowadzone konsultacje spoteczne wskazujg na to, Zze stan drég i komunikacji
lokalnej sg dla mieszkancow jednym z najwiekszych probleméw zycia na terenie Gminy.
Zglaszano potrzeby nie tylko utwardzania drog lokalnych, ale réwniez budowy
chodnikéw, $ciezek pieszo-rowerowych, parkingéw i o§wietlenia.

W ramach niniejszego projektu planuje sie sporzadzenie w 2013 roku planu rozwoju
gminnej infrastruktury drogowej, w ktéorym zostanie okreslona kolejno$¢ realizacji
inwestycji w omawianej dziedzinie. Dzieki temu mieszkancy i inwestorzy beda wiedzieli,
kiedy moga sie spodziewa¢ budowy konkretnej drogi, czy tez okreslonego elementu
infrastruktury okotodrogowej. Oczywiscie, niezbedna jest realno$¢ zapiséw planu oraz
terminowa jego realizacja.
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1.2. Dgzenie do poprawy stanu drog powiatowych

Przez teren Gminy przebiega 5 odcinkéw drég powiatowych o 1acznej dtugosci
26,884 km, z czego 7,596 km nie jest utwardzonych. Poprawa stanu tych drog to
obowigzek powiatu bydgoskiego.

Zgodnie z planami inwestycyjnymi wtadz powiatowych, do 2015 roku najwazniejsze
drogi powiatowe na terenie gminy Biate Btota powinny zosta¢ utwardzone. W 2013
roku zadanie takie realizowane bedzie na drodze nr 1537C relacji Ciele - Kruszyn
Krajenski (skrzyzowanie z ul. Topolows; 2,6 km), natomiast w 2014 roku planowana
jest inwestycja na drodze nr 1536C relacji Lipniki - Lochowo (3,8 km).

1.3. Rozwdj publicznej komunikacji autobusowej na terenie Gminy

Wielu mieszkancéw narzeka na mato rozbudowang sie¢ komunikacji autobusowej na
terenie Gminy. Dobre potgczenie z Bydgoszcza majg tylko Biate Btota, Lochowo i
Murowaniec dzieki potaczeniom PKS-u i prywatnym busom. Dziala takze linia
autobusowa nr 92 relacji osiedle Btonie (Bydgoszcz) - Biale Biota - Lipniki -
Murowaniec, obstugiwana przez Miejskie Zaktady Komunikacyjne Spoétka z o.0. w
Bydgoszczy.

W porozumieniu z MZK Bydgoszcz, planowane jest uruchomienie nowej linii relacji
osiedle Btonie (Bydgoszcz) - Biate Btota - Murowaniec - Lochowo - Lochowice. Bedzie
to mozliwe po, przewidywanym na 2014 rok, utwardzeniu drogi powiatowej Lipniki -
Lochowo. W ramach tego przedsiewziecia niezbedne bedzie uwzglednienie potaczen do
Przytek, Trzcinca i Zielonki.

Oczekiwania mieszkancéw dotycza takze potaczeniem komunikacjg zbiorowa sotectw
Gminy z Biatymi Blotami. Kwestia do decyzji jest, czy bedzie to wtasny transport
autobusowy, czy tez na przyktad powierzanie tego zadania prywatnym podmiotom,
wytanianym w drodze przetargu.

1.4. Przywrocenie komunikacji kolejowej na trasie Bydgoszcz - Szubin

Rozw0j demograficzny Gminy powoduje dzi$§ problemy ruchu samochodowego, a
rozbudowa sieci drogowej na jej terenie nie jest w stanie w pelni im zaradzi¢. Z tego
powodu poszukiwane s3 alternatywne rozwigzania i to nie tylko w gminie Biate Btota,
ale w skali catej aglomeracji bydgoskiej. Rozwigzaniem moze by¢ transport kolejowy.

0d kilku lat méwi sie o rewitalizacji linii kolejowej nr 356 na odcinku Gotancz - Kcynia -
Szubin - Bydgoszcz. Rady poszczeg6lnych gmin (Kcynia, Szubin), przez ktore przebiega
linia, przyjmuja stanowiska w sprawie jej przywrécenia i wystosowuja do marszatka
wojewodztwa i ministra transportu apele w sprawie wpisania rewitalizacji linii
kolejowej nr 356 do strategii rozwoju wojewddztwa do 2020 roku jako kluczowej
inwestycji. Argumentujg oni, Ze podjecie skutecznych dziatan inwestycyjnych w tym
kierunku bedzie jednym z najwazniejszych elementéw strategii zréwnowazonego
rozwoju wojewddztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego i walki z bezrobociem.
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Jednocze$nie zacheci miodych, czesto dobrze wyksztatconych i wykwalifikowanych
ludzi, do pozostania w regionie.

Przywrécenie komunikacji kolejowej na linii, przebiegajacej przez gmine Biale Btota, z
pewnoscig przyczyni sie do skrdocenia czasu przejazdu, przede wszystkim do
Bydgoszczy, odcigzajac tym samym duzy ruch drogowy.

W celu zapewnienia sprawnej obstugi podréznych, konieczna bedzie organizacja
stacji/przystankéw kolejowych w Biatych Btotach i Murowancu.

Program 2. Pozostala infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna to nie tylko drogi i infrastruktura okotodrogowa, ale takze sie¢
wodno-kanalizacyjna, sie¢ gazowa, czy tez system zaopatrzenia w ciepto.

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze 40% respondentéw Zle lub
bardzo Zle ocenia infrastrukture wodng i $ciekowa na terenie Gminy, a 67%
ankietowanych stwierdzito, Zze inwestycje w tej dziedzinie sg bardzo wazne lub wazne.
Nie sg to wyniki zaskakujgce, poniewaz do sieci kanalizacyjnej jest podigczonych tylko
okoto 30% gospodarstw domowych, a sie¢ wodociggowa ma zbyt malg przepustowos¢
w okresach wzmozonego poboru. W kolejnych latach niezbedne bedzie ponoszenie
wydatkéw inwestycyjnych w tej dziedzinie, zwigzanych z rozbudowa i modernizacja
obecnej sieci wraz z osiedlaniem sie na terenie Gminy nowych mieszkancow i lokowaniu
sie nowych inwestoréw.

Inne zagadnienia, uwzglednione w niniejszym programie, dotycza rozwoju sieci gazowej
oraz ograniczania wysokiej emisji zanieczyszczen powietrza.

Charakterystyka projektéw
2.1. Dokornczenie budowy kanalizacji sanitarnej

Dwie najpilniejsze inwestycje w sferze gospodarki S$ciekowej to kanalizacja
miejscowosci Lisi Ogon i Lochowo, w ktérych mieszka tacznie ponad 4,1 tys. osob.
Gmina wnioskowata o ich dofinansowanie z funduszy unijnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekt ten otrzymat
dofinansowanie i bedzie realizowany do 2015 roku.

W nastepnej kolejnosci sie¢ kanalizacyjna ma by¢ budowana w miejscowos$ciach
Lochowice, Murowaniec i Lipniki. W przysztosci planowana jest takze budowa

kanalizacji w Przytekach.

Z kolei rozwdj sieci kanalizacyjnej w potudniowo-wschodniej czesci Gminy bedzie
uzalezniony od posiadania przez samorzad odpowiedniej kwoty Srodkéw wtasnych.
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2.2. Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego

Okoto 5% gospodarstw domowych z terenu Gminy nie jest jeszcze podtaczonych do
zbiorczej sieci wodociggowej; dokonczenie zwodociggowania Gminy jest jednym z
priorytetow samorzadu na najblizsze lata.

Rozbudowy i modernizacji wymagajag stacje wodociggowe ,Ciele” i ,Lochowo”.
Inwestycje beda polegac na:
* modernizacji pompowni II stopnia, rozbudowie zbiornika wyréwnawczego wody
czystej i automatyzacji stacji w L.ochowie
* rozbudowie ujecia wod podziemnych, rozbudowie stacji uzdatniania wody,
rozbudowie zbiornika wyréwnawczego wody czystej, modernizacji pompowni Il
stopnia, rozbudowie systemu automatyzacji i monitoringu stacji w Cielu.

2.3. Rozwdj sieci gazowej

Gazyfikacje Gminy rozpoczeto od inwestycji, polegajacej na budowie gazociggu
Sredniego ci$nienia, biegnacego z Bydgoszczy do Biatych Btot. Aktualnie zrealizowana
jest petna gazyfikacja wsi Biate Blota. Generalnym inwestorem przedsiewziecia jest
Pomorska Spoétka Gazownictwa, Oddziat Zaktadu Gazowniczego w Bydgoszczy.
Inwestycja ta otwiera mozliwo$ci budowy sieci gazowniczej Sredniego ci$nienia na
terenie catej Gminy i bez watpienia przyczyni sie do znacznej poprawy ochrony
srodowiska naturalnego w zakresie zanieczyszczania powietrza.

W 2012 roku prowadzona byta inwestycja, polegajaca na budowie sieci gazowej w
Murowancu, wczesniej zostata ona zrealizowana w Kruszynie Krajeniskim i w Cielu. W III
kwartale 2013 roku rozpocznie sie budowa sieci gazowej w Lisim Ogonie, L.ochowicach i
Lochowie, ktéra powinna sie zakonczy¢ do potowy 2015 roku.

0d 2016 roku nastgpi budowa sieci gazowej w pozostatych miejscowoSciach na terenie
Gminy. Wtadze Gminy beda podejmowaty akcje, zachecajacych do zmiany systemoéw
ogrzewania na systemy gazowe.

2.4. Ograniczanie zanieczyszczen z emisji

Na terenie wsi Biate Btota, Trzciniec, Lochowo, w zwartych osiedlach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, pilnym problemem jest likwidacja starych piecow na
paliwo state (wegiel) i przejScie na nowoczesne kotlownie oraz ekologiczne no$niki
energii cieplnej (gaz, olej opatowy) celem poprawy stanu $rodowiska naturalnego,
zwlaszcza w okresie grzewczym. Z pewno$cig sytuacja bedzie stopniowo ulegata
poprawie w miare podigczania kolejnych gospodarstw domowych i firm do sieci
gazowej.

Podkresli¢ nalezy fakt, iz Gmina oferuje dotacje dla mieszkancéw, ktérzy planujg zmiane
systemu ogrzewania z tradycyjnego na ekologiczne. Dofinansowanie polega na
jednorazowym zwrocie cze$ci kosztéw poniesionych na inwestycje ograniczajace emisje,
zwigzane ze zmiang sposobu ogrzewania, wymiang kottéw c.o. lub kottéw weglowych na
ekologiczne urzadzenia grzewcze, w wysokosci 30% poniesionych kosztow nabycia
ekologicznego urzadzenia grzewczego, nie wiecej jednak niz 2 tys. zt.
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W kolejnych latach planowana jest kontynuacja realizacji w/w programu.

Bardzo istotne jest takze kontrolowanie emisji zanieczyszczania powietrza, ktére jest
nastepstwem spalania w piecach zabronionych materiatéw.

Cel strategiczny nr 2

Rozw6j infrastruktury i ustug spotecznych - zapewnia dogodne

warunki rozwoju i

Program 3. Oswiata i wychowanie

System o$wiaty w gminie Biate Blota jest dobrze rozwiniety. Wydatki budzetowe na
o$wiate i wychowanie w ostatnich 6 latach stanowity 37-43% corocznych wydatkow
budzetu Gminy i sa najwieksza pozycja budzetowa. Placowki szkolne i przedszkolne sg
nowoczesne, ksztatca na wysokim poziomie, a przeprowadzone badania wykazaty
wysokie zadowolenie lokalnej spotecznosci z funkcjonowania tej jakze waznej dziedziny
zycia.

Nie oznacza to jednak, Ze wszystkie potrzeby mieszkancéw zostaty zaspokojone -
placowki te wymagaja systematycznego doinwestowania, a szybki wzrost
demograficzny Gminy sprawit, ze szkoty i przedszkola staja sie zbyt mate, aby pomiescic¢
wszystkich chetnych.

Charakterystyka projektow
3.1. Rozbudowa, remonty i doposazenie bazy lokalowej oswiaty

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Gminy zebrano informacje w zakresie zwigzanym
z omawianym projektem oraz okres$lono potrzeby placéwek szkolnych, dotyczace prac
budowlano-remontowych, niezbednych w najblizszych latach. Przeprowadzona analiza
wskazata na potrzebe remontéw i modernizacji w wiekszos$ci placéwek oswiatowych.
Duza cze$¢ z nich ma charakter cigglty - wydatkowanie kwot na remonty i doposazenie
szk6t i przedszkoli jest w skali Gminy zadaniem nigdy nie konczacym sie. Z drugiej
strony stan placowek oSwiatowych ma duzy wplyw na poziom ksztalcenia, a wiec i
szanse rozwoju dzieci i mtodziezy w Gminie.

Najwiekszg i bardzo pilng inwestycja gminng w dziedzinie o$wiaty jest budowa nowej
placéwki oswiatowej wraz z salg sportowa w miejscowosci Ciele. Wobec duzych
probleméw lokalowych Szkoty Podstawowej w Biatych Blotach i spodziewanemu od
2014 roku zwiekszonemu naborowi do klas I (6-latki), budowa nowej szkoty to zadanie i
jednoczes$nie wyzwanie numer jeden dla samorzadu gminnego.

Waznym i takze pilnym zadaniem jest przeprowadzenie remontu i rozbudowy bazy
lokalowej Zespotu Szko6t w Lochowie. Jest to szkota najdynamiczniej rozwijajaca sie pod
wzgledem liczby uczniow w ostatnich latach i obejmujgca obwéd duzego doptywu
nowych mieszkancéw na teren Gminy. Szkota wymaga remontu w swojej starej czesci,

Strona

49



STRATEGIAROZWOJU GMINY BIALE BLOTA

przede wszystkim w zakresie stropu i dachu, docieplenia elewacji, wymiany stolarki
okiennej i drzwiowej, przebudowania czesci $cian wewnetrznych.

Remontu wymaga takze stary budynek SP w Bialych Btotach, w ktérym przede
wszystkim niezbedna jest wymiana instalacji elektrycznej oraz naprawa ,spekan”.

W miare posiadanych Srodkéw finansowych, przy wspétudziale zewnetrznych Zrédet
wsparcia, planowana jest rowniez rozbudowa Szkoty Podstawowej w Przytekach.

Kolejnym istotnym zadaniem jest rozbudowa sali gimnastycznej w hLochowie o
widownie - w miare posiadanych $rodkéw finansowych, przy wspétudziale
zewnetrznych Zrodet wsparcia.

Jednym z zadan w ramach omawianego projektu bedzie réwniez doposazenie szkét w
sprzet komputerowy. Od wrzesnia 2013 roku wchodzi bowiem w zZycie przepis, ktéry
naktada na szkoty obowigzek takiego prowadzenia zaje¢ z informatyki, aby przy jednym
komputerze pracowat tylko jeden uczen. Bedzie to wymagato zakupu nowych zestawdow
komputerowych oraz, w niektérych przypadkach, przeorganizowania sal lekcyjnych do
prowadzenia zaje¢ informatycznych. Dodatkowo nalezy dazy¢ do stanu, w ktorym
wszystkie sale lekcyjne bedg wyposazone w komputery, co umozliwi m.in. prowadzenie
e-dziennika i przeprowadzanie zaje¢ z wykorzystaniem sprzetu multimedialnego.

Wazne jest réwniez zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w zakresie opieki przedszkolnej
oraz ztobkowej - zadaniem Gminy powinno tu by¢ przede wszystkim wspieranie
inicjatyw niepublicznych w tym zakresie.

3.2. Poprawa warunkow rozwoju sportu szkolnego

Baza sportowa placowek oSwiatowych w gminie Biate Blota jest na bardzo dobrym
poziomie. Je$li chodzi o udziat w zajeciach sportowych, to wyzwaniem pozostaje takie
zaspokojenie potrzeb dzieci i mtodziezy, aby dziecko z kazdego rocznika miato
mozliwo$¢ uczeszczania do klas z rozszerzonym programem zaje¢ z WF oraz
korzystania z pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

Program 4. Kultura

Wyniki badania ankietowego wskazuja, Ze okoto 40% mieszkancéw Gminy jest
zadowolonych z oferty kulturalno-rozrywkowej. Kolejnych 40% uwaza, Ze oferta w tej
sferze jest przecietna.

Niewatpliwie, na miare posiadanej niewystarczajacej bazy lokalowej, oferta jest dosy¢
bogata i systematycznie sie poprawia. Wsroéd probleméw w sferze kultury
zidentyfikowano przede wszystkim niewystarczajacg baze lokalowa jej placéwek, w tym
przede wszystkim brak obiektu kultury w Biatych Btotach.

W ramach niniejszego programu przewidywana jest tez realizacja zadan, majacych na
celu rozszerzenie skali oferty kulturalnej na terenie Gminy i podniesienie jej jakos$ci.
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Charakterystyka projektow
4.1. Rozbudowa infrastruktury instytucji kultury

Korzystanie z bazy lokalowej Gimnazjum w Bialych Blotach jako miejsca
funkcjonowania Gminnego Centrum Kultury nalezy uzna¢ na sytuacje niekorzystng dla
obu tych instytucji. Niewatpliwie najwazniejszym przedsiewzieciem w zakresie kultury,
jest wiec budowa obiektu GCK, ktéry powinien by¢ miejscem prowadzenia sekcji,
odbywania sie imprez, integracji mieszkancéw. Powinien przy tym posiadaé sale
widowiskowa dla organizacji r6znego typu wydarzen.

Pilnym przedsiewzieciem pozostaje przeprowadzenie remontu obiektu Gminnego
Centrum Kultury w Lochowie. Przede wszystkim do wykonania jest remont dachu oraz
termomodernizacja budynku i wymiana stolarki okienne;j. Stan budynku jest na tyle zty,
ze w przypadku braku inwestycji w najblizszych latach, istnieje grozba, iz nie bedzie on
w stanie spetnia¢ swych funkcji.

Aby wszystkie sotectwa moglty korzysta¢ z bazy do integracji mieszkancéw,
przeprowadzania lokalnych imprez i spotkan, niezbedna jest budowa kolejnych swietlic,
przede wszystkim w Murowarncu i w Przytekach.

4.2. Rozwdj oferty kulturalnej

Wieksza baza lokalowa kultury na terenie Gminy powinna umozliwi¢ rozszerzenie
oferty Gminnego Centrum Kultury na okres$lone grupy docelowe (gtdwnie miodziez),
szczegOblnie po otwarciu nowej siedziby GCK w Biatych Blotach.

Dodatkowo wielu mieszkancow w ankietach i wywiadach sugerowato lepsza dbatos¢ o
poziom gminnych imprez kulturalnych i lepsza ich promocje wsréd lokalnej
spotecznoSci.

Program 5. Sport i rekreacja

Zmiany polityczno-spoteczne, zainicjowane w naszym kraju kilkanascie lat temu
stworzyty mozliwo$¢ swobodnego podrézowania, a co za tym idzie, zaobserwowania
standardéw zycia w bardziej rozwinietych krajach. Uwidocznito to spoteczenstwu
polskiemu réwniez niedobory w zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i tym
samym wygenerowato potrzeby, aby taka nowoczesng infrastrukture posiadac. Jednym
z oczekiwan spotecznosci lokalnej pod adresem wtadz samorzadowych jest wiec dobra
dostepno$¢ infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i turystycznej. Oprocz sal
gimnastycznych i boisk szkolnych, chodzi tutaj réwniez o obiekty ogélnodostepne.

Witadze Gminy Biate Btota od wielu lat w szczego6lny sposob troszcza sie o rozwdj sportu
i rekreacji na swoim terenie. Doktadane s3 starania, aby zaréwno mtodziez, jak i dorosli
mogli korzystac z wielu form spedzania wolnego czasu i aktywnego wypoczynku.

Gmina Biate Btota posiada baze sportowo-rekreacyjng na miare nowoczesnej gminy

europejskiej i zostata wyr6zniona za duze dokonania inwestycyjne w tej sferze. Wyniki
badania opinii mieszkancow Gminy (ankiety i wywiady) wykazaly, Zze niewatpliwym
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atutem Gminy s3 duze mozliwosci aktywnego wypoczynku. Z drugiej strony
stwierdzono, ze mimo niewatpliwego potencjatu, baza rekreacyjna wymaga ciggtego
rozwoju.

Charakterystyka projektéw
5.1. Rozbudowa i remonty bazy sportowej i rekreacyjnej

Rozw0j aktywnosci sportowej spoteczenstwa wymaga zapewnienia dostepnosci do bazy
o dobrym standardzie. Konieczno$¢ budowy obiektow sportowych nie podlega dyskusji
mimo wysokich kosztow tego typu przedsiewzie¢. Na najblizsze lata zaplanowano kilka
inwestycji w tym obszarze, cho¢ ze wzgledu na bardzo wysokie koszty, budowa basenu
krytego musi jeszcze poczekac.

Podstawowym zadaniem, zidentyfikowanym przez Gminng Rade Sportu, jest zmiana
sposobu zarzadzania obiektami sportowo-rekreacyjnymi i rozwojem dziatalnosci
sportowej. Postuluje sie, podobnie jak ma to miejsce w zdecydowanej wiekszoSci
jednostek samorzadu terytorialnego, utworzenie Gminnego OSrodka Sportu i Rekreacji.
Instytucja ta bytaby statutowo zobowigzana do zarzgdzania prawidtowym rozwojem i
promocja sportu i rekreacji, zgodnym z oczekiwaniami mieszkancow gminy Biate Blota.
Obiekty sportowe zyskatyby profesjonalnego zarzadce, a cata dziatalno$¢ sportowo-
rekreacyjna bytaby odpowiednio zarzadzana i promowana. Bardziej przejrzyste bytoby
takze finansowanie utrzymanie bazy sportowej i organizacji roznorodnych zajec¢. Dzi$§
funkcje zarzadcy obiektéw sportowych peini niejako ,przy okazji” Centrum Obstugi
Edukacji i Sportu. Jednak znaczace powiekszenie bazy w ostatnich latach sprawia, iz
zarzadzanie nig w ten sposob staje sie niewystarczajace.

Jesli chodzi o przedsiewziecia inwestycyjne, to w ramach niniejszego projektu
zaplanowano:
* budowe skate parkdw w Biatych Btotach, Zielonce i Lochowie
* budowe kompleksu boisk ze sztuczng nawierzchnig w Murowancu
e poprawe zagospodarowania boiska w Kruszynie Krajeniskim (obiekt
wielofunkcyjny, korty tenisowe)
* budowe lodowisk na okres zimowy w Biatych Btotach i L.ochowie
* budowe Sciezek rowerowych, umozliwiajacych bezpieczny dojazd do obiektow
o$wiatowych i sportowych
* budowe krytej ptywalni (ze wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne - w dalszej
perspektywie czasowej).

5.2. Zagospodarowanie wéd powierzchniowych na cele rekreacyjne

Gmina Biate Btota posiada na swoim terenie obiekty wodne, ktére niestety w niewielkim
stopniu sg zagospodarowane i wykorzystywane rekreacyjnie. Dlatego celem niniejszego
projektu jest udostepnienie tych obiektéw spotecznosci lokalnej oraz turystom
odwiedzajacym Gmine. Jako gtéwne przedsiewziecie zidentyfikowano w tym zakresie
budowe Kkapieliska przy jeziorze - przy wspétpracy z Lasami Panstwowymi, ktore
zarzadzajg terenami przy jeziorze. Poza tym zaplanowano zagospodarowanie Kanatu
Goérnonoteckiego poprzez budowe matej przystani w Lisim Ogonie, aby umozliwi¢
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organizacje sptywéw do Noteci i Wisty. Kolejnym zadaniem w tym projekcie ma by¢
zagospodarowanie stawu i organizacja parku w Biatych Btotach.

Program 6. Zdrowie i pomoc spoteczna

Wobec zaistnienia potrzeby poprawy zakresu ustug zdrowotnych na terenie gminy
w 2013 roku podpisano umowe z Centrum Medycznym IKAR-Borowicz sp. j., ktdre
prowadzi Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Biatych Btotach.

Drugg sferg w niniejszym programie jest pomoc spoteczna, za ktérg odpowiada Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Ze wzgledu m.in. na niskie bezrobocie na terenie gminy
Biate Btota oraz niewielki odsetek starszych mieszkancow, problemy w tej dziedzinie
nie byty dotychczas zbyt silnie akcentowane. Jednak ostatnie lata przyniosty zmiane w
tej sferze i coraz pilniejsze staje sie poszerzenie zakresu dziatan w sferze pomocy
spotecznej.

Charakterystyka projektéw

6.1. Poprawa stanu opieki zdrowotnej w Biatych Btotach oraz w placéwkach
oswiatowych

Jedna z najwiekszych bolgczek mieszkancéw byt w ostatnim czasie niezadowalajacy
poziom $wiadczenia ustug Osrodka Zdrowia w Biatych Btotach. Z tego powodu Gmina w
2012 roku wypowiedziata NZOZ Elmed Bydgoszcz Sp. z 0.0. umowe najmu na obiekt.
Ogtoszony zostal konkurs na $wiadczenie ustug zdrowotnych w tym miejscu, ktéry
wygrato Centrum Medyczne IKAR-Borowicz sp.j.. Centrum prowadzi Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Biatych Btotach od 1 marca 2013 roku. Gmina bedzie
monitorowata dostepnos¢ i jako$¢ ustug w placéwce w Biatych Btotach, aby jak najlepiej
zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow w tym zakresie. Od miesigca marca biezacego roku
zauwazalna jest poprawa jakosci w Swiadczeniu ustug medycznych.

Dodatkowo planowane jest poprawienie dostepnosci ustug zdrowotnych w gminnych
placéwkach oswiatowych. Wsréd uczniow wystepuja nagminnie wady postawy, zgryzu,
prochnica, ktopoty ze wzrokiem, stuchem, nierozpoznane alergie. Czesto zdarzaja sie
réwniez urazy na terenie szkét i szkolnych obiektow sportowych. Do zadan pielegniarki
powinno naleze¢ miedzy innymi: udzielanie pomocy przedlekarskiej w przypadku
nagtych zachorowan, urazow i zatru¢, doradztwo dla dyrektora szkoty w sprawie
warunkow bezpieczenstwa uczniéw, organizacji positkow i warunkéw sanitarnych w
szkole, edukacja w zakresie zdrowia jamy ustnej, wykonywanie i interpretowanie
testow przesiewowych wykrywajacych rézne zaburzenia, np. stuchu, ci$nienia krwi,
ostro$ci widzenia, uktadu ruchu (skrzywienia kregostupa), rozwoju fizycznego, czynne
poradnictwo dla uczniéw z problemami zdrowotnymi, sprawowanie opieki nad
uczniami z chorobami przewlektymi i niepetnosprawnoscia.

6.2. Rozwdj bazy lokalowej instytucji pomocy spotecznej

Zadaniem systemu pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i rodzin, ktore z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych. System pomocy
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spotecznej swoim dziataniem obejmuje osoby i rodziny dotkniete lub zagrozone
wykluczeniem, m. in. z powodu niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby - w
szczegllnoSci osoby psychicznie chore, uzaleznione (alkoholizm, narkomania),
bezrobotne. GOPS udziela wsparcia finansowego w obszarach Swiadczen z pomocy
spotecznej, $wiadczen rodzinnych, S$wiadczen alimentacyjnych oraz dodatkow
mieszkaniowych. Gminny system pomocy spotecznej realizuje swoje zadania poprzez
wsparcie finansowe i rzeczowe oraz $wiadczenie specjalistycznych ustug.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialych Blotach petni wiele zadan w zakresie
pomocy mieszkancom Gminy w trudnych sytuacjach. W Gminie odsetek rodzin
korzystajacych z wsparcia GOPS jest zdecydowanie nizszy niz Srednia krajowa w tym
zakresie, poniewaz spoteczno$¢ lokalna jest do$¢ zamozna, a bezrobocie na terenie
Gminy stosunkowo niskie. Jednak szybki rozwdj demograficzny Gminy sprawil, zZe
réwniez potrzebujacych pomocy przybywa. Przy dalszym tak dynamicznym wzroScie
liczby mieszkancéw, obecna baza GOPS nie bedzie w stanie obstuzy¢ wszystkich
potrzebujacych, tym bardziej, ze instytucja ta nastawiona jest na prowadzenie
aktywnych form wsparcia, a nie tylko na wyptacanie §wiadczen pienieznych.

Gmina Biale Btota jest miejscem migracji przede wszystkim mieszkancéw w $rednim
wieku. Jednak, ze wzgledu na atrakcyjne miejsce zamieszkania, przeprowadza sie tu z
pobliskiego miasta rowniez wiele osdéb bliskich wiekowi emerytalnemu. Liczba oséb
starszych na terenie Gminy sukcesywnie ro$nie i nalezy pamieta¢ o ustugach réwniez
dla tej grupy wiekowej. Jedng z najbardziej oczekiwanych form wsparcia w tym zakresie
jest organizacja zaré6wno catodobowego, jak i dziennego domu pobytu dla os6b
starszych.

Innymi, coraz bardziej niezbednymi zadaniami w zakresie wsparcia potrzebujacych z
terenu gminy Biate Btota, s3: rozbudowa obiektu Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej,
organizacja  schroniska dla bezdomnych, budowa Zakladu Opiekunczo-
Rehabilitacyjnego, organizacja ustug rehabilitacyjnych i budowa mieszkan chronionych
dla oséb bedacych w szczegblnie trudnej sytuacji zyciowe;j.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wiekszo$¢ z tych przedsiewzie¢ moze by¢ przynajmnie;j

czeSciowo dofinansowana ze $rodkéw pozagminnych, a dodatkowo, wiele prac moga
przeprowadzi¢ podopieczni GOPS-u.

Cel strategiczny nr 3

Sprawne zarzadzanie Gming - zapewnia poczucie tadu i

bezpieczenstwa oraz stwarza dobry klimat do prowadzenia
dziatalnoS$ci gospodarczej

Program 7. Zagospodarowanie przestrzenne

W opinii mieszkancéw, gtéwnym atutem zagospodarowania przestrzennego Gminy jest
duza dostepnos$¢ terenéow pod zabudowe mieszkaniowa i gospodarcza, miedzy innymi
dzieki stabej jakoSci gleb, przez co nie ma probleméw ze zmiang ich pierwotnej, rolniczej
funkcji. Dostepnos$¢ terendéw jest jedng z podstawowych przyczyn ulokowania sie na
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terenie Gminy tak wielu przedsiebiorstw. Jak wskazano w analizie SWOT, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2010 roku porzadkuje
przestrzen Gminy, wyznaczajac tereny pod zabudowe mieszkaniowa i gospodarcza;
coraz wiecej jest tez miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Z kolei gtéwne zarzuty dotycza niekiedy chaosu urbanistycznego oraz ucigzliwosci
sgsiedztwa funkcji mieszkaniowej i funkcji gospodarczej, co wynika z btedéow w
planowaniu w przeszto$ci. Ponadto zbyt mata powierzchnia Gminy (kilkanascie procent)
jest pokryta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co powoduje
problem dla wtascicieli nieruchomosci z ich uzbrojeniem.

Zwracano takze uwage na brak w Biatych Btotach miejsca, ktére mogtoby peti¢ funkcje
rynku, gtbwnego skweru, miejsca spaceréw, spotkan.

Realizacja zaproponowanych ponizej dzialan ma na celu stopniowe porzadkowanie
przestrzeni na terenie Gminy i poprawe jej wygladu.

Charakterystyka projektow

7.1. Ksztattowanie tadu przestrzennego na terenie Gminy poprzez
sporzqdzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Fakt, Ze tylko kilkanascie procent powierzchni Gminy jest pokrytych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp) nie oznacza, ze nalezy za wszelka
cene dazy¢ do tego, aby plany te zostaty opracowane dla jej catego terenu, tym bardziej,
ze uzytki leSne i tereny zadrzewione (ktére nie beda podlega¢ przeksztatceniom)
stanowig 65% tego terenu. SzczegOlne znaczenie ma obejmowanie mpzp tych miejsc,
ktére mozna jeszcze ksztattowa¢l, przeznaczajac je pod realizacje réznych rodzajéw
inwestycji, w tym o charakterze publicznym. W zwigzku z tym najpierw zostanie
sporzadzone zestawienie takich terenéw, a nastepnie zgodnie z przyjetym
harmonogramem sukcesywnie beda opracowywane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

W planach nalezy tworzy¢ wyrazne granice (np. w formie paséw zieleni) miedzy
terenami mieszkaniowymi i przemystowymi. Nalezy takze stosowa¢ mechanizmy,
prowadzace do stopniowego wyprowadzania funkcji gospodarczej w terendéw
mieszkaniowych, na przyklad poprzez rdznicowanie stawek w podatku od
nieruchomos$ci, czy tez kontrolowanie zachowywania norm emisji hatasu i
zanieczyszczen.

7.2. Utworzenie centrum Biatlych Btot

Biorac pod uwage gwattowny wzrost liczby ludno$ci Gminy w ostatnich latach
(w szybkim tempie zbliza sie ona do 20 tysiecy) i zmiane gtéwnego Zrdédia utrzymania
jej mieszkancow, stata sie ona przede wszystkim dogodnym miejscem zamieszkania dla
0s6b, ktore preferujag spokéj i bezpieczenistwo ponad szybkie tempo Zycia w duzym
miescie.

Jednym z probleméw, zidentyfikowanych w trakcie analizy SWOT, jest brak w Biatych
Btotach miejsca, ktére mogtoby peini¢ funkcje rynku, gtéwnego skweru, miejsca
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spacerow, spotkan. Wynika to z pierwotnego, wiejskiego charakteru miejscowosci Biate
Btota i catej Gminy.

Zarowno wtadze Gminy, jak i jej mieszkancy pragna, aby miejsce takie powstato, cho¢
oczywistym jest, Ze jest to dos¢ odlegta perspektywa czasowa.

Pierwszym krokiem bedzie ustalenie lokalizacji centrum, a nastepnie dokonanie
ewentualnych zmian w studium uwarunkowan oraz opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wybranej lokalizacji. Teren bedzie musiat zosta¢
uzbrojony w niezbedne media.

W samej budowie niezbedny bedzie udziat prywatnych przedsiebiorcéow, ktérzy
,obuduja” centralny plac lokalami ustugowymi. Potencjalnie, docelowo, przy rynku, w
jednym miejscu, moga zostac zlokalizowane wszystkie instytucje gminne, czyli Urzad
Gminy i podlegte jednostki samorzadowe (por. projekt 10.2.).

7.3. Poprawa estetyki na terenie Gminy

W opinii mieszkancéw, w sferze ogélnego wygladu Gminy jest jeszcze wiele do
zrobienia. Wskazywano na dzikie wysypiska $mieci, na nielegalne wyrzucanie gtéwnie
do laséw.

Inne poruszane kwestie to sporo zaniedbanych terenéw prywatnych (domy, dziatki),
chaos ,reklamowy” przy drogach oraz zbyt mato zagospodarowanych terenow
zielonych, takich jak skwery, czy trawniki.

Celem realizacji zadan, zapisanych w niniejszym projekcie jest zminimalizowanie
powierzchni terenéw zaniedbanych, zwiekszenie powierzchni terenéw tadnie
zagospodarowanych, a tym samym poprawa wizerunku Gminy.

Nastapi to przede wszystkim poprzez:
* organizacje zieleni (trawniki, skwery, itp.) - w miare konczenia realizacji
okreslonych inwestycji w drogi i chodniki
* kontrole zaniedbanych teren6w prywatnych i wyegzekwowanie ich
uporzadkowania.

7.4. Organizacja nowych cmentarzy na terenie Gminy

Przez pewien czas problemem w Gminie byto ustalenie lokalizacji cmentarza dla parafii
w Murowancu. Ostatecznie okres$lono ja w Drzewcach. Do 2014 roku nastapi konieczna
zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
w tym miejscu, a rok podzniej powstanie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla w/w lokalizacji, po czym bedzie mogta rozpoczac sie budowa.

Od kwietnia 2012 roku przy ul. Lochowskiej 81 w Biatych Btotach (przy zaktadach
BELMA) dziata Dom Pogrzebowy z prosekturg i spopielarniag zwtok. Inwestorem byto
Przedsiebiorstwo "Zielen Miejska" Sp. z 0.0. Bydgoszcz.

Obecnie spotka ztozyta wniosek o lokalizacje obok Domu Pogrzebowego parku
cmentarnego. W zwigzku z tym niezbedna bedzie zmiana studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz opracowanie miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego dla w/w lokalizacji. Powinno to nastgpi¢ do
2015 roku.

Program 8. Rozw0j gospodarczy

Jak juz wczedniej wspomniano, warunkiem inwestowania na terenie Gminy przez
podmioty gospodarcze jest stworzenie dla nich odpowiednich warunkéw, przede
wszystkim w sferze infrastruktury, ale takze prawodawstwa i sprawnej obstugi
administracyjne;j.

Rozw0j gospodarczy Gminy jest podstawowym warunkiem zmniejszania sie rozmiaréw
bezrobocia na jej terenie, jak rowniez Zrédtem wzrostu zamoznoSci i podniesienia
poziomu zycia mieszkancow. Dzieki wptywom z podatkéw rosng dochody budzetu
samorzadowego oraz malejg wydatki przeznaczane na pomoc spoteczng. Mimo ze
samorzad lokalny nie dysponuje narzedziami bezposredniego wptywu na gospodarke na
terenie Gminy, to moze on petni¢ role strony wspierajacej i do pewnego stopnia
stymulujacej przemiany w gospodarce i na rynku pracy. W pierwszej kolejnosci powinny
one polega¢ na udostepnianiu i uzbrajaniu terenéw, stosowaniu ulg podatkowych,
doradztwie, czy integracji kregéw gospodarczych. Duze znaczenie ma takze dobra
promocja i sprawna obstuga administracyjna inwestorow.

W ramach niniejszego programu przewidziano wdroZenie projektéw, polegajacych
przede wszystkim na uzbrajaniu terenéw pod inwestycje oraz promocji gospodarczej
Gminy.

Charakterystyka projektow
8.1. Gospodarcze wykorzystanie terenow przy lotnisku

Bydgoski Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego zlokalizowany jest na terenie gminy
Biate Btota. Obecnie dojazd do niego jest mozliwy tylko droga (ul. Paderewskiego) od
strony trasy krajowej nr 5 w kierunku Inowroctawia.

SKM BiTCity to budowana szybka kolej miejska, w zatozeniu majaca potaczy¢ stolice
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego: Bydgoszcz i Torun, od ktérych bierze swa nazwe.
Wedtug zatozen kolej ma by¢:

+ elementem spajajacym i integrujacym dwa najwieksze miasta wojewodztwa

« spowodowac szybszy rozwoj obu stolic regionu

« przyspieszy¢ powstanie aglomeracji bydgosko-torunskiej

« stworzy¢ magnes inwestycyjny i motor rozwoju dla innych miast regionu,

poprzez stworzenie okoto 700-tysiecznej aglomeracji miejskiej.

Jednym z elementéw projektu ma by¢ budowa linii kolejowej, taczacej dworzec
Bydgoszcz Gtéwna z Portem Lotniczym w Bydgoszczy na odcinku Trzciniec - Lotnisko (a
wiec na terenie gminy Biate Blota) o szacunkowej dtugosci 4,3-5 km. W 2011 roku, z
uwagi na spodziewang niska frekwencje pasazerow, postanowiono przetozy¢ realizacje
tego projektu na okres po 2015 roku.
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Uruchomienie linii kolejowej nie tylko poprawi warunki komunikacji Gminy z
Bydgoszcza, ale takze przyczyni sie do aktywizacji terenéw przy lotnisku. Aby tak sie
stato, niezbedna bedzie budowa drogi dojazdowej do lotniska od strony Trzcinca, a
nastepnie przejecie terenéow przy lotnisku od Laséw Panstwowych i wojska oraz
opracowanie dla nich mpzp z przeznaczeniem na parkingi i aktywizacje gospodarcza
(np. logistyka, handel, hotelarstwo). Ostatnim etapem bedzie sama realizacja inwestycji
na w/w terenach.

8.2. Uzbrajanie i promowanie terendow pod inwestycje mieszkaniowe i
przemystowe

Najcze$ciej najwazniejszym kryterium lokalizacji inwestycji jest dostepno$¢
atrakcyjnych (najlepiej w petni uzbrojonych) terenéw.

Pierwszym krokiem w dziataniach na rzecz tworzenia nowych terenéw powinno by¢
przeanalizowanie wielkosci obszar6w obecnie przeznaczonych w studium i planach
zagospodarowania przestrzennego pod inwestycje gospodarcze i mieszkaniowe oraz
poroéwnanie z ich prognozowanymi potrzebami w Gminie - czy sg wystarczajace, czy tez
w pespektywie kilku lat konieczne jest wydzielanie kolejnych gruntéw. Dopiero po
dokonaniu tej analizy powinno nastepowa opracowywanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego terenow pod aktywizacje gospodarcza (por. projekt
7.1, zadanie 2).

Kolejnym krokiem jest kontynuacja sukcesywnego uzbrajania terenéw i ich
promowanie.

Program 9. Bezpieczenstwo

Nad bezpieczenstwem mieszkancdw Gminy czuwaja policjanci z Komisariatu Policji w
Biatych Blotach oraz strazacy z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w L.ochowie.

Mieszkancy gminy Biate Btota dos¢ dobrze oceniajg poczucie bezpieczenstwa na terenie
Gminy. Potwierdzajg to dane statystyczne, ktoére wskazuja, iZ w ostatnich latach
odnotowywany jest spadek zdarzen przestepczych. W zwigzku jednak z dynamicznym
rozwojem demograficznym Gminy, utrzymanie niskiej przestepczos$ci jest duzym
wyzwaniem, a mieszkancy widza potrzebe bardziej stanowczych dziatan stuzb
mundurowych oraz budowy systemu monitoringu.

Charakterystyka projektow
9.1. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Celem projektu jest dalsze zmniejszenie skali przestepczos$ci oraz zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy poprzez podjecie szeregu dziatan inwestycyjnych i
organizacyjnych:
» identyfikacje miejsc szczegdlnie zagrozonych przestepczoscig na terenie Gminy i
zwiekszone ich patrolowanie
¢ budowe systemu monitoringu wizyjnego na terenie Gminy (miejsca publiczne,
obiekty komunalne, obiekty o§wiatowe, obiekty sportowe)

Strona
58




| STRATEGIA ROZWOJU GMINYBIALE BLOTA

e zachete mieszkancéw do integracji, pomocy sasiedzkiej (np. ,Imieniny ulicy”,
itp.).

W  zwigzku ze zwiekszonymi zadaniami przekazanymi gminom w zakresie
odpowiedzialno$ci za bezpanskie zwierzeta, waznym zadaniem pozostaje budowa
schroniska dla zwierzat. Przedsiewziecie to moze by¢ zorganizowane w porozumieniu z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Program 10. Sprawne zarzadzanie Gming

Naturalnym jest, Ze wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym Gminy i ksztattowaniem
sie spoteczenstwa obywatelskiego, z roku na rok rosng oczekiwania mieszkancéw pod
adresem przedstawicieli samorzadu gminnego. Dotycza one przede wszystkim
sprawnego zarzgdzania podleglym mieniem oraz szybkiej i sprawnej obstugi ze strony
pracownikow Urzedu Gminy i podlegtych jednostek. Wtasnie w celu poprawy
funkcjonowania administracji lokalnej, w najblizszych latach powinna zosta¢
zrealizowana bardzo potrzebna inwestycja — rozbudowa i modernizacja Urzedu.

Niniejszy program obejmuje dwa projekty, zwigzane z poprawa obstugi interesantéw i
warunkow pracy Urzedu Gminy i podlegtych jednostek oraz zwiekszaniem bazy
podatkowej budzetu Gminy.

Charakterystyka projektow

10.1. Lokalizacja wszystkich jednostek gminnych w jednym miejscu oraz
poprawa warunkow lokalowych Urzedu Gminy

Na dzien dzisiejszy Urzad Gminy w Biatych Btotach posiada bardzo zie warunki
lokalowe - mie$ci sie w trzech osobnych budynkach, w czeSciowo wynajmowanych,
przepetnionych pomieszczeniach. Brak jest osobnej sali sesyjnej i wydzielonego Urzedu
Stanu Cywilnego. Skutkiem sa dalekie od zadowalajacych warunki pracy i obstugi
interesantow. Mimo rosnacej liczby zadan (w zwigzku z gwattownym rozwojem Gminy)
nie ma mozliwosci zatrudnienie kolejnych pracownikéw.

W 2012 roku zostata opracowana koncepcja rozbudowy budynku Urzedu Gminy.
Przewiduje ona pozostawienie do przebudowy istniejgcego 2-kondygnacyjnego
budynku Urzedu oraz jego rozbudowe od pdinocy, od strony ul. Szubinskiej o sale
sesyjng oraz pasaz handlowy, budowe tgcznika pomiedzy cze$cig starg i nowa oraz
budowe 3-kondygnacyjnej nowej czesci budynku Urzedu. Od strony potudniowej
planuje sie takze przebudowe istniejgcego parkingu dla samochodéw osobowych.

Oprocz rozbudowy budynku Urzedu Gminy rozwazana jest lokalizacja wszystkich
jednostek gminnych (czyli Urzedu Gminy, Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnego
Centrum Kultury, Centrum Obstugi Edukacji i Sportu oraz Zaktadu Wodociggéw i Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0.) w jednym miejscu. Z pewnoScig utatwitoby to zaré6wno obstuge
administracyjng mieszkancow Gminy, inwestoréw i gosci, jak roéwniez wspdtprace
miedzy poszczeg6lnymi jednostkami samorzadu.
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Pierwszym krokiem bedzie wyznaczenie lokalizacji centrum administracyjnego Gminy
(np. przy planowanym rynku - por. projekt 7.2.), a nastepnie sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla nowej lokalizacji oraz opracowanie
dokumentacji planistycznej i techniczne;j.

Nalezy pamieta¢ o opracowaniu koncepcji zagospodarowania budynkéw, w ktérych
obecnie mieszcz3 sie jednostki gminne.

10.2. Zwiekszenie liczby ptatnikéw PIT na terenie Gminy

Gwattowny wzrost liczby ludnosci Gminy nie oznacza automatycznie wprost
proporcjonalnego wzrostu dochodéw z udziatéw w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (PIT). Wynika to z tego, Ze znaczna cze$¢ nowych mieszkanicéw nie zmienia
miejsca zameldowania i przez to ptaci podatek dochodowy w poprzednim miejscu
zamieszkania. Dla Gminy powoduje to ogromne problemy - z jednej strony wptywy
podatkowe nie rosng, a z drugiej strony jest ona zmuszona do ponoszenia wysokich
kosztéw budowy infrastruktury technicznej i spotecznej dla tych mieszkancow (sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna, drogi, szkoty, itd.).

Gmina podejmuje aktywne dziatania, majace na celu meldowanie sie w Gminie nowych
mieszkancow, na przyktad poprzez przygotowanie i dystrybucje ulotek informacyjnych.
W kolejnych latach planowane jest prowadzenie kolejnych akcji informacyjno-
promocyjnych.

Opracowana zostata nowa ulotka, zachecajaca do ptacenia podatkéw na terenie gminy
Biate Btota z informacjg, ze aby ptaci¢ podatki w Gminie, nie trzeba sie meldowac na jej
terenie, lecz jedynie zmieni¢ wtasciwos$¢ urzedu skarbowego. Zostang takze wyliczone i
podane Kkoszty realizacji zadan gminnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, aby
uswiadomi¢ odbiorcom, jak wazne jest zwiekszenie bazy podatnikéw. Dystrybucja
ulotek do wszystkich mieszkancéw nastapi przy okazji podpisywania nowych uméw na
odbior odpadow statych.

Ponadto beda ufundowane miesieczne i roczne nagrody dla os6b, zaczynajacych ptacic¢
podatek na terenie Gminy.
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6. OKRESLENIE ZBIEZNOSCI STRATEGII ROZWOJU GMINY ZE
STRATEGIAMI NA SZCZEBLU WOJEWODZKIM I KRAJOWYM

6.1. Okreslenie zbieznoSci Strategii Rozwoju Gminy Biate Blota na lata 2013-2025
ze Strategia Rozwoju Kraju 2020

,Strategia Rozwoju Kraju 2020 - AKTYWNE SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA
GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO” (SSRK), przyjeta przez Rade Ministréw we
wrzes$niu 2012 roku, to najwazniejszy dokument w perspektywie $redniookresowej,
okreslajacy cele strategiczne rozwoju Polski do 2020 r., kluczowy dla okre$lenia dziatan
rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020 oraz 9 zintegrowanych strategii, stuzacych realizacji zatozonych
celow rozwojowych. Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest elementem nowego systemu
zarzadzania rozwojem Polski, ktérego fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Celem glownym strategii Sredniookresowej jest wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjaléw zapewniajacych
szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci Zycia ludnosci.

Dokonano w SSRK wyboru trzech obszaréw strategicznych:
[. Sprawne i efektywne panstwo
[I. Konkurencyjna gospodarka
[1I. Sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna.

Zadania realizowane w ramach tych priorytetowych kierunkéw interwencji maja by¢
odpowiedzig na kluczowe wyzwania w najblizszym dziesiecioleciu i maja pozwoli¢ na
zintensyfikowanie proceséw rozwojowych oraz unikniecie dryfu rozwojowego.

Dla wspbtrealizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020 przez jednostki samorzadu

terytorialnego, najwieksze znaczenie bedzie miata realizacja obszaru strategicznego III.

Spojnos¢ spoteczna i terytorialna, dla ktérego wyznaczono nastepujace podobszary:

Cel III.1. Integracja spoteczna

Cel II.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych

Cel III.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych.

Wszystkie przyjete w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Biate Btota projekty sg w
petni zgodne z dziataniami i w konsekwencji celami strategicznymi przyjetymi w SSRK.
Doktadne przyporzadkowanie przedstawia Tabela 5.
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Tabela 5. Zgodnosé projektow strategicznych gminy Biale Blota z celami Strategii

Rozwoju Kraju 2020

Cele szczegotowe

Wyrdéznienie

Zgodnos$c¢ projektu
strategicznego Gminy

[11.1.1. Zwiekszenie aktywnosci os6b

CELIIL1. . .
wykluczonych i zagrozonych
INTEGRACJA Wykluczenlferp spo.%eczn,ym 6.1, 6.2.
[I1.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w
SPOLECZNA . o .
grupach najbardziej nim zagrozonych
1.3.1.4.
CELIIL.2. 2.1, 2.2.
[I.2.1. Podnoszenie jakosci i 3.1, 3.2.
ZAPEWNIENIE dostepnosci ustug publicznych 4.1, 4.2.
DOSTEPU I [11.2.2. Zwiekszenie efektywnosci 5.1,5.2.
OKRESLONYCH systemu $wiadczenia ustug 6.1, 6.2.
STANDARDOW USLUG publicznych 71,7.2,73.,7.4
PUBLICZNYCH 9.1.
10.1, 10.2.
CELIIL3. [11.3.1. Tworzenie warunkéw
WZMOCNIENIE 1pstytuqonalnych, pr.awr.l_ych_l ,
) finansowych dla realizacji dziatan
MECHANIZMOW . :
TERYTORIALNEGO rozwojowych w regionach
ROWNOWAZENIA [11.3.2. Wzmacnianie oSrodkow 1.1, 1.2.
ROZWOIU ORAZ wojewddzkich 2.3, 2.4.
] [11.3.3. Tworzenie warunkdéw dla 8.1, 8.2.
INTEGRACJA ju oSrodkoéw regionalnych
PRZESTRZENNA DLA roiwm_u 0511‘0 hil kgl h yeu,
ROZWIJANIA subregionalnych i lokalnych oraz
wzmacniania potencjatu obszarow
PELNEGO eiskich
WYKORZYSTANIA ;/}’;254 Zwiek ) S,
POTENCJALOW .3.4. Zwiekszenie spojnosci

REGIONALNYCH

terytorialnej
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6.2. Okreslenie zbieznoSci Strategii Rozwoju Gminy Biate Blota na lata 2013-2025
ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2020

Zgodnie z zasadami tworzenia dokumentow okreslajacych kierunki strategicznego
rozwoju poszczegdlnych wojewddztw, powiatow i gmin, ponizej uwzgledniono i
wskazano w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Biate Blota projekty zbiezne ze
strategicznymi planami rozwoju wojewddztwa.

Zbieznos¢ Strategii Rozwoju Gminy Biate Blota na lata 2013-2025 z wojewddzkimi
programami zawartymi w dokumencie ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2020” przedstawiono ponize;.

W ramach dokumentu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
samorzad wojewddztwa za cel nadrzedny postawit sobie:

Poprawe konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu Zycia mieszkancéw przy
respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

Szeroka analiza uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych, przyrodniczych, potrzeb
spotecznych oraz wytyczona misja wojewodztwa pozwolita na wyznaczenie
nastpujacych priorytetowych obszaréw dziatan strategicznych oraz dziatan
strategicznych:

Priorytetowy obszar dziatan 1. Rozwdj nowoczesnej gospodarki
Dziatanie 1.1. Kreowanie warunkoéw przedsiebiorczos$ci i upowszechniania
innowacji
Dziatanie 1.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki rolnej
Dziatanie 1.3. Promocja rozwoju turystyki
Priorytetowy obszar dziatan 2. Unowocze$nienie struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu
Dziatanie 2.1. Wspieranie rozwoju sieci osadniczej
Dziatanie 2.2. Rozwdéj infrastruktury technicznej
Dziatanie 2.3. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
Dziatanie 2.4. Rozwdéj infrastruktury spotecznej
Dziatanie 2.5. Promocja dziedzictwa kulturowego
Dziatanie 2.6. Zachowanie i wzbogacanie zasobdw $rodowiska przyrodniczego
Priorytetowy obszar dziatan 3. Rozwdj zasob6éw ludzkich
Dziatanie 3.1. Budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy
Dziatanie 3.2. Budowa kapitatu spotecznego
Dziatanie 3.3. Promocja zatrudnienia oséb pozostajacych bez pracy lub
zagrozonych jej utrata
Dziatanie 3.4. Promocja i profilaktyka zdrowia
Dziatanie 3.5. Integracja spoteczno-zawodowa i bezpieczenstwo ludnosci

Wszystkie przyjete w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Biate Btota projekty sg w
pethi zgodne z dzialaniami i w konsekwencji z priorytetowymi obszarami dziatan,
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przyjetymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Doktadne
przyporzgdkowanie przedstawia Tabela 6.

Tabela 6. Zgodnos¢é projektow strategicznych gminy Biate Btota z celami
strategicznymi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Prlorytet.o wy,obszar . . . Zgodnos¢ projektu
dziatan Dzialanie strategiczne . .
. strategicznego Gminy
strategicznych
1.1. Kreowanie warunkow
1. Rozwdj przed51Qb10r.czo_sc.11 . 5.1,5.2
. upowszechniania innowacji
nowoczesnej L o 7.1
- 1.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci
gospodarki : : : . 8.1,8.2
regionalnej gospodarki rolnej
1.3. Promocja rozwoju turystyki
2.1. Wspieranie rozwoju sieci
osadniczej
2.2. Rozwdj infrastruktury technicznej ;1’ ;g’ ;g’ ;i
2. UnowoczeS$nienie |2.3. Rozwoj infrastruktury " '3’ 1' T
struktury spoteczenstwa informacyjnego 4 1' 42
funkcjonalno- 2.4. Rozwdj infrastruktury spotecznej 5'1’ 5'2
przestrzennej 2.5. Promocja dziedzictwa 6. 1’ 6.2
regionu kulturowego D
2.6. Zachowanie i wzbogacanie 7'1’13?’ 183’27'4
zasobow Srodowiska B
przyrodniczego
3.1. Budowa spoteczenstwa opartego
na wiedzy
3.2. Budowa kapitatu spotecznego
L. , 3.3. Promocja zatrudnienia os6b 3.1, 3.2
3. Rozwoj zasobow .
ludzkich pozostajacych bez pracy lub 6.1,6.2
zagrozonych jej utrata 9.1

3.4. Promocja i profilaktyka zdrowia
3.5. Integracja spoteczno-zawodowa i
bezpieczenstwo ludnosci
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7. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY

Opracowanie, a nastepnie zatwierdzenie przez Rade Gminy w Biatych Btotach
dokumentu strategii, to dopiero pierwszy etap cyklu zarzadzania strategicznego Gmina.
Kolejne jego elementy to:

e wdrazanie zapisOw strategii

* monitorowanie wdrazania strategii

* ewaluacja (ocena) skutkow realizacji dziatan

* ewentualne korekty planu i jego aktualizacja.

7.1. Wdrazanie zapisow strategii

Wspdélny wysitek wielu oséb, ktére przyczynily sie najpierw do opracowania
szczegbtowej diagnozy stanu Gminy, a nastepnie Strategii jej rozwoju na nastepnych
kilkanascie lat, pdjdzie na marne, jezeli zaproponowane w niniejszym dokumencie
projekty nie beda realizowane. Niestety, czesto zdarza sie, Ze strategia po uchwaleniu
staje sie martwym dokumentem, do ktérego nigdy wiecej juz sie nie siega.

Strategia powinna by¢ dokumentem zZywym - powinna by¢ po prostu
podstawowym planem dzialania, wyznaczajacym kluczowe kierunki przedsiewziec
samorzadu lokalnego i wskazujacym sposoby ich osiggania. Wtasnie po to w pracach
nad opracowywaniem strategii wiele czasu poSwiecono na rozpisanie kazdego projektu
strategicznego na zadania, czas wykonania, wykonawcow i podmioty wspotpracujace.

Aby zaakceptowane przez Rade Gminy zapisy strategii byty realizowane, potrzebny jest
organ, ktory bedzie odpowiedzialny za rozdzielanie zadan, $ledzenie postepow w ich
wdrazaniu, okresowg ocene, nanoszenie korekt i uzupeinien oraz wprowadzanie do
dokumentu nowych propozycji. W przypadku gminy Biate Blota organem tym bedzie
Wéjt Gminy Biate Btota, ktory bedzie realizowal powyzsze zadania w duzej mierze
poprzez Referat Rozwoju Urzedu Gminy.

Referat bedzie corocznie (do konca marca) przygotowywat sprawozdanie z realizacji
strategii w poprzednim roku, zawierajace informacje o zadaniach ukonczonych,
zadaniach bedacych w trakcie wykonywania oraz zadaniach nie rozpoczetych wraz z
wyjasnieniem przyczyn ewentualnych opéznien. Konsekwencjg wnioskéw, zawartych w
sprawozdaniu, moze by¢ propozycja nanoszenia zmian w dokumencie, polegajacych na
przyktad na zmianach terminéw, usuwaniu, czy tez dodawaniu okreslonych zapisow.

W nastepnej kolejnosci sprawozdanie bedzie prezentowane przez Wodjta na
absolutoryjnym posiedzeniu Rady Gminy.
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7.2. Monitoring realizacji strategii

Monitoring to proces regularnego zbierania i analizowania informacji, dotyczacych
wdrazania strategii, prowadzony w trakcie jej realizacji. Ma on odpowiedzie¢ na
pytanie, czy co$, co zostalo zaplanowane, faktycznie zostalo zrobione. Monitoring
jest rodzajem alarmu, ktéry informuje, gdy wdrazanie przebiega niezgodnie z planem.
Dzieki niemu mozna:

* podjac¢ dziatania zaradcze

* skorygowac plany

* zminimalizowac¢ skutki nieprzewidzianych zdarzen.

Proces monitorowania powinien obja¢ nastepujace etapy:

* zdobycie wiedzy na temat tego, co w danym momencie powinno zostac juz
osiggniete

* sprawdzenie, co faktycznie juz zrobiono

* pordwnanie obydwu informacji i przygotowanie wnioskdw, czy mozliwa jest
terminowa realizacja planow

* wzaleznoSci od osiggnietych wynikow - przygotowanie propozycji korekt

* dokonanie zmian w planach.

Planujgc system monitoringu nalezy pamietaé, ze plany to tylko prognozy i nie
gwarantujg one pelnego wykonania. Trzeba zdawac¢ sobie sprawe, Ze mogg sie zdarzy¢
odchylenia i okresli¢, jaka skala tych odchylen bedzie dla nas akceptowalna.

Monitoringiem w przypadku gminy Biate Btota zajmowac sie bedzie Referat Rozwoju. W
przypadku identyfikacji powaznych probleméw w realizacji ktéregoS z projektow
(mogacych skutkowa¢ catkowitym lub czeSciowym niezrealizowaniem, albo
op6Znieniem), Kierownik Referatu bedzie zgtaszat ten fakt Woéjtowi w celu omoéwienia
zaistniatej sytuacji i podjecia srodkéw zaradczych.

Po to, aby dokument Strategii petil faktyczng role podstawowego narzedzia
zarzadzania Gming, powinien on by¢ zaopatrzony w mierniki, za pomoca ktorych bedzie
mozna $ledzi¢, czy realizowane zadania faktycznie przyczyniaja sie do osiggniecia
pozadanego stanu rozwoju, zapisanego w wizji Gminy.

Dla gminy Biate Btota sporzadzono indywidualny zestaw miernikow, bedacych
odzwierciedleniem zmian poziomu zycia na jej terenie. S3 to:

1) Liczba mieszkancéw Gminy

2) Poziom dochod6éw Gminy na 1 mieszkanca

3) Udziat wydatkéw majatkowych w tacznych wydatkach Gminy

4) Dhugo$¢ utwardzonych drég gminnych

5) Odsetek srodowisk, korzystajacych z pomocy spotecznej

6) Liczba przestepstw

7) Liczba wykroczen

8) Powierzchnia Gminy, objeta miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego
9) Liczba podmiotoéw gospodarczych (REGON)
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10) Liczba bezrobotnych mieszkancow
11) Wyniki sprawdzianu uczniéw klas VI
12) Wyniki egzaminu gimnazjalnego.

Oceniajgc w kolejnych latach skutki realizacji strategii, nalezy wzig¢ pod uwage to, Ze:
*  Wartos$ci miernikéow 1, 2, 3, 4, 8, 9 powinny sie sukcesywnie zwiekszac.
*  Warto$ci miernikéw 5, 6, 7i 10 powinny sie sukcesywnie zmniejszac.

* Jezeli chodzi o mierniki 11 i 12, czyli wyniki testow uczniéw klas VI szkot
podstawowych i III klas gimnazjéw, to nie powinny one by¢ gorsze niz $rednia
dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.

7.3. Ocena skutkow realizacji strategii (ewaluacja)

Ocena (ewaluacja) to spojrzenie na realizacje Strategii z punktu widzenia osiggniecia
rezultatéw, wptywow i potrzeb, ktére miaty by¢ osiggniete. Ma ona odpowiedzie¢ na
pytanie, czy cos zostato zrobione dobrze.

Ocena powinna by¢ prowadzona przez caty okres wdrazania Strategii. Konsekwencjami
negatywnej oceny w trakcie realizacji Strategii moze by¢:

« zakonczenie danego zadania wcze$niej

* zmiana celow

e zmiana sposobdw realizacji.
Z kolei ocena koncowa nie wptywa na strategie w trakcie jej realizacji, ale moze
skutkowa¢ nowymi projektami w nowej strategii. Stuzy ona zbieraniu do$wiadczen i
wycigganiu wnioskow na przysztos¢.

W trakcie dokonywania oceny nalezy odpowiedzie¢ na ponizsze pytania:

1. Czy poszczegdlne zadania zostaty wdrozZone na czas, w ramach zatozonego budzetu i
czy zostaty osiggniete zaplanowane efekty? Jezeli nie, to:
* Dlaczego tak sie stato?
* Co mozemy zrobi¢ w przysztosci, aby unikna¢ btedow?

2. Czy osiagneliSmy zaplanowane rezultaty (efekty)? Czy beneficjenci sg zadowoleni?
Jezeli nie, to:
* Dlaczego tak sie stato?
¢ Co mozemy zrobié, aby zapewnic lepsza realizacje w przysztoSci?
* Co mozemy zrobi¢, aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ naszych dziatan?
Jezeli tak, to czy mogliSmy to zrobi¢ bardziej efektywnie (nizszy koszt przy takim
samym efekcie)?

3. Czy realizacja strategii przyczynita sie do osiggniecia naszych celéw strategicznych?
Czy osiagniete rezultaty i ich wptyw na cele strategiczne majg dtugoterminowy
charakter? Jezeli nie, to:

* Dlaczego tak sie stato?
¢ Co mozemy zrobié, aby osiggna¢ bardziej dtugoterminowy charakter wynikéw i
lepsza ocene ich wptywu?
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* Co mozemy zrobi¢, aby zwiekszy¢ dtugoterminowy charakter osiggnietych
rezultatow?

Za ewaluacje skutkow wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Biate Btota bedzie
odpowiada¢ Referat Rozwoju, przekazujac raport do Wojta Gminy, a nastepnie Radzie
Gminy.

7.4. Ewentualne korekty planu i jego aktualizacja

Zapisane w Strategii zadania nie powinny by¢ zatwierdzone raz na zawsze - co jaki$ czas
powinny by¢ one przegladane i ewentualnie korygowane badZ uzupetniane stosownie
do zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Réwnoczesnie do
dokumentu Strategii powinny byC wprowadzane nowe projekty, wynikajace z
pojawiajacych sie mozliwosci (na przyktad pozyskanie dodatkowych $rodkéw), badz
zgtaszanych potrzeb.

Przestankami aktualizacji dokumentu strategii moga by¢:
1. Czas - obowigzujaca strategia zostata opracowana co najmniej kilka lat temu i od
tej pory nie byta aktualizowana
2. Nastgpity istotne zmiany wewnatrz Gminy, a szczeg6lnie w jej otoczeniu, ktore
nalezy uwzgledni¢ w dokumencie Strategii, np. nowa perspektywa budzetu
unijnego, kryzys gospodarczy, wspo6tpraca w ramach aglomeracji bydgoskiej
3. Poczatek kolejnej kadencji samorzadu.

Niniejszy dokument planistyczny powinien mie¢ charakter kroczacy. Najrzadziej na
poczatku kazdej kolejnej kadencji Rady Gminy powinien by¢ dokonany jego gruntowny
przeglad i aktualizacja wraz z przesunieciem okresu programowania.

Role koordynatora procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Biate Btota bedzie
petmi¢ Referat Rozwoju. Bedzie on zbiera¢ propozycje zmian od szeféw poszczegdlnych
pionéw Urzedu Gminy, przewodniczacych komisji Rady Gminy oraz szeféow jednostek
gminnych, a nastepnie przedstawiac je Wéjtowi Gminy.

7.5. Informowanie spoteczenstwa

Naczelnym celem przygotowania, a nastepnie wdrazania Strategii jest, zapisane w wizji i
misji, zapewnienie mieszkanicom gminy Biate Blota jak najbardziej dogodnych
warunkow do zycia, pracy i wypoczynku. Realizacja strategii ma stuzy¢ lokalnej
spotecznosci i wobec tego powinna ona zosta¢ powiadomiona o jej kluczowych zapisach,
bowiem uchwalony przez Rade Gminy dokument jest nie tylko ,przewodnikiem” dla
dziatan samorzadu, ale petni rowniez funkcje informacyjng dla mieszkancéw - powinni
oni dowiedzie¢ sie z niej, jakie dziatania beda w perspektywie kolejnych kilku lat
podejmowane przez Urzad Gminy i podlegte jednostki.
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Oprocz publikacji petnej wersji Raportu i Strategii w Biuletynie Informacji Publicznej,
najwazniejsze tezy strategii zostang zaprezentowane poprzez strone internetowg Gminy
i media lokalne.

Wazne jest takze cyklicznej informowanie lokalnej spotecznos$ci o postepach we
wdrazaniu Strategii, przede wszystkim poprzez publikacje corocznych, syntetycznych
sprawozdan.
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ZALACZNIK 1. KARTY PROJEKTOW STRATEGICZNYCH
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 1.1.

Nazwa . o Numer
Drogi i komunikacja 1.
programu programu
Nazwa Opracowanie i realizacja programu rozwoju gminnej| Numer 11
projektu infrastruktury drogowej projektu o

Poprawa warunkéw zamieszkania i przejazdu przez Gmine, poprawa

Cel realizacji . , L , . . .
bezpieczenstwa drogowego, przekazanie mieszkaricom i inwestorom informacji o

projektu zamierzeniach inwestycyjnych Gminy w sferze infrastruktury drogowej
Jednostka . Inne po.dmloty,
. Urzad Gminy uczestniczace w
koordynujaca Lo
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i przejezdni
Zadania Czas realizacji

1. Opracowanie programu rozwoju gminnej infrastruktury drogowe;j
(obejmujacej inwestycje w drogi gminne, parkingi, oSwietlenie, chodniki, 2013
$ciezki pieszo-rowerowe oraz tryb przejmowania drég od innych
zarzadcow, takich jak np. Lasy Panstwowe, Zarzad Dr6g Wodnych)

2. Konsekwentna realizacja zadan zawartych w programie rozwoju gminnej
. . 2013-2025
infrastruktury drogowej
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 1.2.

Nazwa - N Numer
Drogi i komunikacja 1.
programu programu
Nazwa DazZenie do poprawy stanu drég powiatowych Numer 1.2
projektu 2 pop &P projektu o
Cel rea lizacji Zwiekszenie bezpieczenstwa i komfortu podrézowania na terenie Gminy
projektu
Jednostka . . Inne po_dmloty,
. Powiat Bydgoski uczestniczace w
koordynujaca Lo
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i przejezdni
Zadania Czas realizacji
1. Utwardzenie drogi powiatowej nr 1537C relacji Ciele - Kruszyn Krajenski
. . 2013
(skrzyzowanie z ul. Topolowg; 2,6 km)
2. Utwardzenie drogi powiatowej nr 1536C relacji Lipniki - Lochowo (3,8 2014
km)
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 1.3.

Nazwa - N Numer
Drogi i komunikacja 1.
programu programu
Nazwa Rozwdj publicznej komunikacji autobusowej na Numer 13
projektu terenie Gminy projektu e

Cel realizacji Poprawa warunkdéw zycia na terenie Gminy, umozliwienie dojazdu do Biatych Btot

projektu i Bydgoszczy z wiekszej liczby miejscowosci gminnych
Jednostka Mle.]skle .Zak%ad’y Inne po_dmloty, _ .
. Komunikacyjne Spotka z uczestniczace w Gmina Biate Btota
koordynujaca L
0.0. w Bydgoszczy projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i go$cie
Zadania Czas realizacji

1. Kontynuacja pracy linii nr 92 relacji osiedle Blonie (Bydgoszcz) - Biate

Btota - Lipniki - Murowaniec proces ciagly

2. Uruchomienie nowych linii relacji osiedle Btonie (Bydgoszcz) - Biate
Blota - Murowaniec - Lochowo - Lochowice, z uwzglednieniem Trzcinca, 0d 2015
Przytek i Zielonki, Ciela, Pradek (po wybudowaniu drogi powiatowe;j
Lipniki - Lochowo - por. projekt 1.2, zadanie 2)

w zalezno$ci od

3. Polaczenie komunikacjg zbiorowa sotectw Gminy z Biatymi Blotami posiadanych srodkéw
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 1.4.

Nazwa - N Numer
Drogi i komunikacja 1.
programu programu
Nazwa Przywrocenie komunikacji kolejowej na trasie Numer 14
projektu Bydgoszcz - Szubin projektu o
Cel realizacji Poprawa warunkow zycia na terenie Gminy, umozliwienie dojazdu kolejg do
projektu Bydgoszczy, zmniejszenie natezenia ruchu drogowego
Inne podmioty, Gmina Biate Blota
Jednostka . . .
. Urzad Marszatkowski uczestniczace w Pozostate gminy na
koordynujaca L CS
projekcie trasie linii
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i go$cie

Zadania

Czas realizacji

- Bydgoszcz

1. Rewitalizacja linii kolejowej nr 356 na odcinku Gotanicz - Kcynia - Szubin

do 2020 roku

2. Organizacja przystankéw kolejowych w Biatych Btotach i Murowancu

do 2020 roku
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 2.1.

Nazwa Pozostata infrastruktura techniczna Numer 2.
programu programu
. . ... . . Numer
Na_z wa Dokonczenie budowy kanalizacji sanitarnej ) 2.1.
projektu projektu

Cel realizacji e . . . . .
Poprawa warunkéw ZyClal Inwestowania na terenie Gmmy, ochrona Srodowiska

projektu
Jednostka _ Inne po_dmloty, Zaktad Wodociggdw i
koordynujaca Urzad Gminy uczestniczace w Ustug Komunalnych Sp.
projekcie z 0.0. Biale Btota
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i inwestorzy
Zadania Czas realizacji
. Kanalizacja miejscowosci Lisi Ogon do 2015
. Kanalizacja miejscowosci Lochowo do 2015

w zalezno$ci od

. Kanalizacja miejscowosci Lochowice . . .
posiadanych srodkow

w zalezno$ci od

. Kanalizacja miejscowo$ci Murowaniec : . ,
posiadanych srodkéow

w zalezno$ci od

. Kanalizacja miejscowosci Lipniki posiadanych érodkéw

w zaleznos$ci od
posiadanych srodkow
wilasnych

. Rozwdj sieci kanalizacyjnej w potudniowo-wschodniej cze$ci Gminy,
sotectwa: Przyteki, Zielonka, Pradki

. Monitoring gospodarki $ciekowej proces ciggty
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 2.2,

Nazwa Pozostata infrastruktura techniczna Numer 2.
programu programu

Nazwa Rozbudowa gminnego systemu wodociagowego Numer 2.2
projektu g 8o sy agoweg projektu o

Cel realizacji e . . . . .
Poprawa warunkdéw zycia i inwestowania na terenie Gminy, ochrona $rodowiska

projektu
Jednostka _ Inne po_dmloty, Zaktad Wodociagow i
koordynujaca Urzad Gminy uczestniczace w Ustug Komunalnych Sp.
projekcie z 0.0. Biale Btota
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i inwestorzy
Zadania Czas realizacji

1. Dokonczenie zwodociggowania Gminy

2. Rozbudowa stacji wodociggowej ,Ciele” - I etap (budowa nowego
zbiornika wyréwnawczego, modernizacja pompowni Il stopnia, do 2015
automatyzacja stacji)

3. Rozbudowa stacji wodociggowej ,L.ochowo” - I etap (modernizacja
pompowni Il stopnia, rozbudowa zbiornika wyréwnawczego wody do 2015
czystej, automatyzacja stacji)

4. Rozbudowa stacji wodociggowej ,Ciele” - II etap (rozbudowa ujecia wod
podziemnych, rozbudowa SUW, rozbudowa zbiornika wyréwnawczego do 2025
wody czystej, modernizacja pompowni Il stopnia, rozbudowa systemu
automatyzacji i monitoringu)

5. Rozbudowa stacji wodociggowej ,.ochowo” - II etap (rozbudowa do 2025
systemu automatyzacji i monitoringu)
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 2.3.

Nazwa Pozostata infrastruktura techniczna Numer 2.
programu programu
Nazwa fiox . . Numer
. Rozwdj sieci gazowej ) 2.3.
projektu projektu
Cel rea lizacji Poprawa warunkoéw zycia i inwestowania na terenie Gminy, ochrona $rodowiska
projektu
Pomorska Spétka Inne podmiot
Jednostka Gazownictwa, Oddziat p . Y
. . uczestniczace w
koordynujaca Zaktadu Gazowniczego w Lo
projekcie
Bydgoszczy
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i inwestorzy
Zadania Czas realizacji

. Budowa sieci gazowej w Lochowie 2013-2015
. Budowa sieci gazowej w Lisim Ogonie 2013-2015
. Budowa sieci gazowej w Lochowicach 2013-2015
. Budowa sieci gazowej w Kruszynie Krajeniskim 2013-2015
. Budowa sieci gazowej w pozostatych miejscowos$ciach na terenie Gminy od 2016
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 2.4.

Nazwa Pozostata infrastruktura techniczna Numer 2.
programu programu
Nazwa . . . e Numer
. Ograniczanie zanieczyszczen z niskiej emisji _ 2.4.
projektu projektu
Cel rea lizacji Ochrona $rodowiska, poprawa warunkéw Zycia na terenie Gminy
projektu
Inne podmioty,
J ednostl_(a Urzad Gminy uczestniczace w Policja
koordynujaca projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i goscie
Zadania Czas realizacji

1. Kontynuacja realizacji programu udzielania dotacji do wymiany
ogrzewania z tradycyjnego na ekologiczne

proces ciggly

2. Kontrolowanie (przez Policje) zanieczyszczania powietrza poprzez
spalanie w piecach zabronionych materiatéw

proces ciggly
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 3.1.

Nazwa P . Numer
Oswiata i wychowanie 3.
programu programu
Nazwa Rozbudowa, remonty i doposazenie bazy Numer 31
projektu lokalowej oswiaty projektu o
Cel rea lizacji Poprawa warunkow nauki i pracy w szkotach i przedszkolach
projektu
Jednostka . Inne po_dmloty, Szkoty
. Urzad Gminy uczestniczace w
koordynujaca Lo Przedszkola
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy, uczniowie
Zadania Czas realizacji
. Budowa obiektu Szkoty Podstawowej z salg gimnastyczng w
. o . . o . 2015-2017
miejscowosci Ciele, na terenie potozonym przy ul. Koscielnej 6
. Remontirozbudowa bazy lokalowej Zespotu Szkét w Lochowie do 2016
. Remont starego budynku SP w Biatych Btotach (wymiana instalacji do 2016

elektrycznej, naprawa ,spekan”)

w miare posiadanych

$rodkow finansowych,
. Rozbudowa sali gimnastycznej w Lochowie o widownie przy wspétudziale
zewnetrznych Zrédet
wsparcia
. Doposazenie szkét w sprzet komputerowy: komputer w kazdej sali (e-
dziennik, itp., tablice multimedialne, nowa pracowania komputerowa do 2016
w SP w Biatych Btotach)
. Stworzenie nowych miejsc dla edukacji przedszkolnej - wspieranie
. . . . do 2015
inicjatyw niepublicznych w tym zakresie
Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Przytekach 2015-2017
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 3.2.

Nazwa P . Numer
Os$wiata i wychowanie 3.
programu programu
Nazwa , . Numer
. Poprawa warunkow rozwoju sportu szkolnego ) 3.2.
projektu projektu
Cel realizacji Zapewnienie uczniom udziatu w zajeciach sportowo-rekreacyjnych
projektu p )€ P yjny
Inne podmioty,
J ednostl_(a Urzad Gminy uczestniczace w Szkoty
koordynujaca Lo
projekcie
Beneficjenci Mieszkarncy, uczniowie
Zadania Czas realizacji
1. Zwiekszenie liczby Klas z rozszerzonym programem zaje¢ z WF zadanie ciggle
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 4.1.

Nazwa Numer
Kultura 4.
programu programu
Nazwa . . .. Numer
. Rozbudowa infrastruktury instytucji kultury ) 4.1.
projektu projektu
Cel realizacji Poprawa warunkéw korzystania z oferty kulturalnej przez mieszkancéw Gminy,
projektu stworzenie warunkdw do zwiekszenia oferty kulturalne;j
Jednostka . Inne po.dmloty, Gminne Centrum

. Urzad Gminy uczestniczace w

koordynujaca Lo Kultury
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy
Zadania Czas realizacji

1. Organizacja wtasnego obiektu Gminnego Centrum Kultury w Biatych

do 2017
Btotach

2. Remont obiektu Gminnego Centrum Kultury w Lochowie do 2017
3. Budowa Swietlicy w Murowancu do 2020
4. Budowa $wietlicy w Przytekach do 2020
5. Budowa $wietlicy w Cielu do 2016
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 4.2.

Nazwa Numer
Kultura 4.
programu programu
N
Na_z wa Rozwdj oferty kulturalnej u.mer 4.2.
projektu projektu
Cel realizacji . . . C )
projektu Zwiekszenie skali i atrakcyjnosci oferty kulturalnej
Inne podmioty,
J ednostl_(a Gminne Centrum Kultury uczestniczace w Urzad Gminy
koordynujaca projekcie
Beneficjenci Mieszkancy i goscie
Zadania Czas realizacji
1. Rozszerzenie oferty GCK dla r6znych grup docelowych (gtéwnie po 2017

mtodziez) po uzyskaniu nowego obiektu

2. Wysoki poziom organizowanych festynéw i innych imprez gminnych zadanie ciggle
3. Lepsze wykorzystanie infrastruktury swietlic gminnych zadanie ciagte
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 5.1.

Nazwa . . Numer
Sporti rekreacja 5.
programu programu
Nazwa Rozbudowa i remonty bazy sportowej i Numer £ 1
projektu rekreacyjnej projektu o
Cel realizacji Zapewnienie mieszkanncom Gminy dostepu do nowoczesnej infrastruktury
projektu sportowo-rekreacyjnej
Jednostka . Inne po.dmloty, GZEAS
. Urzad Gminy uczestniczace w
koordynujaca Lo Kluby sportowe
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy
Zadania Czas realizacji
. Utworzenie Gminnego O$rodka Sportu i Rekreacji do 2014
. Budowa skate-parkéw (Biate Btota, Zielonka, Lochowo) 2014-2020
. Poprawa zagospodarowania boiska w Kruszynie Krajenskim (obiekt
. ; do 2017
wielofunkcyjny)
. Budowa lodowisk na okres zimowy: Biate Btota, L.ochowo do 2018
. Bu.dow’a sc1§ezgk rowero_wych umozliwiajgcych bezpieczny dojazd do zadanie ciagte
obiektéw oSwiatowych i sportowych
. Budowa ptywalni po 2020
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 5.2.

Nazwa . . Numer
Sporti rekreacja 5.
programu programu
Nazwa Zagospodarowanie wod powierzchniowych Numer 59
projektu na cele rekreacyjne projektu o
Cel realizacji Zapewnienie mieszkanncom Gminy dostepu do infrastruktury rekreacyjnej
projektu p y ep y yjnej
Jednostka . Inne po.dmloty, ,
. Urzad Gminy uczestniczace w Lasy Panstwowe
koordynujaca Lo
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy
Zadania Czas realizacji
1. Budowa kapieliska przy jeziorze do 2017
2. Budowa matej przystani w Lisim Ogonie do 2018
3. Zagospodarowanie stawu i organizacja parku w Biatych Btotach do 2020
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 6.1.

Nazwa L Numer
Zdrowie i pomoc spoteczna 6.
programu programu
Nazwa Poprawa stanu opieki zdrowotnej w Biatlych Numer 6.1
projektu Btotach oraz w placowkach oswiatowych projektu o
Cel realizacji Zapewnienie szerszej oferty stuzby zdrowia o lepszej jakosci
projektu p ) oterty y psze] )
Jednostka . Inne po_dmloty, Osr_odek Zdrowia w
. Urzad Gminy uczestniczace w Biatych Btotach,
koordynujaca Lo
projekcie szkoty
Beneficjenci Mieszkancy
Zadania Czas realizacji
1. Zwiekszenie zakresu i jakosci $wiadczenia ustug zdrowotnych w
. 2013
Biatych Btotach
2. Popr,awa dost?pr.losa opieki zdrowotnej i profilaktyki zdrowotnej w zadanie ciagte
placéwkach oswiatowych
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 6.2.

Nazwa Zdrowie, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo Numer 6.
programu programu
Nazwa Rozwoj bazy lokalowej instytucji pomocy Numer 6.2
projektu spotecznej projektu o
Cel realizacji Poszerzenie zakresu ustug pomocy spotecznej
projektu &P ysp J
Inne podmioty,
J ednostl_(a GOPS uczestniczace w Urzad Gminy
koordynujaca L
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy
Zadania Czas realizacji
1. Rozbudowa obiektu Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j do 2015
2. Organizacja schroniska dla bezdomnych do 2016
3. Budowa Domu Catodobowego Pobytu dla os6b starszych w Biatych
do 2017
Blotach
4. Budowa Domu Dziennego Pobytu dla oséb starszych do 2020
5. Budowa Zaktadu Opiekunczo-Rehabilitacyjnego po 2020
6. Organizacja ustug rehabilitacyjnych do 2020
7. Budowa mieszkan chronionych do 2020
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 7.1.

Nazwa . Numer
Zagospodarowanie przestrzenne 7.
programu programu
Nazwa Ksztaltowanie tadu przes.trzegn}ego na terenie, Gminy| Numer
roiektu poprzez sporzadzanie miejscowych planow roiektu 7.1.
proj) zagospodarowania przestrzennego proj
Cel realizacji Porzadkowanie przestrzeni, umozliwienie realizacji inwestycji (mieszkaniowych,
projektu ustugowych, przemystowych, itp.)
Jednostka . Inne po_dmloty,
. Urzad Gminy uczestniczace w
koordynujaca RN
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i inwestorzy
Zadania Czas realizacji

1. Sporzadzenie zestawienia terendw, ktére w najblizszych latach powinny
zostac objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

- . 2 L h e 2013
(te miejsca, gdzie przestrzen mozna jeszcze ksztattowac - pod realizacje
réznych rodzajow inwestycji)
2. Opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego 2013-2025

zgodnie z przyjetym planem
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 7.2.

Nazwa . Numer
Zagospodarowanie przestrzenne 7.
programu programu
N
Na_z wa Utworzenie centrum Bialtych Blot u.mer 7.2.
projektu projektu
Cel realizacji . . . .
projektu Wykreowanie centralnego miejsca Gminy, rynku Biatych Btot
Jednostka . Inne po_dmloty, L
. Urzad Gminy uczestniczace w Przedsiebiorcy
koordynujaca RN
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i go$cie
Zadania Czas realizacji

1. Ustalenie lokalizacji centrum 2013
2. Dokonanie ew. zmian w studium uwarunkowan oraz opracowanie mpzp
) N 2013-2014
dla wybranej lokalizacji
3. Uzbrojenie terenu w media 2015
4. Budowa centrum przy udziale przedsiebiorcow 2015-2017

Strona

89




STRATEGIAROZWOJU GMINY BIALE BLOTA

KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 7.3.

Nazwa . Numer
Zagospodarowanie przestrzenne 7.
programu programu
Numer
Na_z wa Poprawa estetyki na terenie Gminy ) 7.3.
projektu projektu
Cel realizacji Zminimalizowanie powierzchni teren6w zaniedbanych, zwiekszenie powierzchni
projektu terenow tadnie zagospodarowanych, poprawa wizerunku Gminy
Jednostka . Inne po_dmloty, . ,
. Urzad Gminy uczestniczace w Mieszkancy
koordynujaca C oy
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i go$cie
Zadania Czas realizacji

. Organizacja zieleni (trawniki, skwery, itp.) - w miare konczenia realizacji

okreslonych inwestycji w drogi i chodniki proces ciagly
. Kontrola zame(:lbanych terenow prywatnych i wyegzekwowanie ich proces clagly
uporzadkowania
. Zmiany miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego - proces clagly

w przypadku wyznaczania nowych terenéw zielonych
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 7.4.

Nazwa . Numer
Zagospodarowanie przestrzenne 7.
programu programu
Nazwa . . ; . Numer
. Organizacja nowych cmentarzy na terenie Gmin 7.4,
projektu & ) y y projektu

Cel realizacji Zapewnienie miejsc pochowku

projektu
Inne podmiot Parafia w Murowaricu
Jednostka . po! Y, Przedsiebiorstwo
. Urzad Gminy uczestniczace w e
koordynujaca . O Zielen Miejska" Sp. z
projekcie
0.0. Bydgoszcz
Beneficjenci Mieszkancy Gminy
Zadania Czas realizacji

1. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy - nowa lokalizacja cmentarza w Drzewcach 2013
2. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
L 2014
dla w/w lokalizacji
3. Organizacja cmentarza parafialnego w Drzewcach 2015-2016

4. Zmiana studium uwarunkowan i kierunké6w zagospodarowania
przestrzennego Gminy - lokalizacja prywatnego parku cmentarnego w 2014
Biatych Btotach (przy zaktadach BELMA)

5. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

w/w lokalizacji 2015

6. Organizacja parku cmentarnego w Biatych Btotach 2015-2016
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 8.1.

Nazwa L Numer
Rozwoj gospodarczy 8.
programu programu
Nazwa Gospodarcze wykorzystanie terendéw przy lotnisku Numer 8.1
projektu P wy y przy projektu o
Cel realizacji Zwiekszenie zatrudnienia na terenie Gminy, wzrost podatkowych dochodéw
projektu budzetu Gminy
Jednostka . Inne po_dmloty, Urzad Marszatkowski
. Urzad Gminy uczestniczace w S
koordynujaca L Przedsiebiorcy
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy
Zadania Czas realizacji
. Budowa drogi dojazdowej do lotniska 2013-2014
. Budowa linii kolejowej z centrum Bydgoszczy do lotniska 2020

. Przejecie terenow przy lotnisku od Laséw Panstwowych i wojska oraz
opracowanie dla nich mpzp z przeznaczeniem na parkingi oraz
aktywizacje gospodarczg (np. logistyka, handel, hotelarstwo)

. Realizacja inwestycji na w/w terenach oraz na terenach od strony Makro
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 8.2.

Nazwa L Numer
Rozwoj gospodarczy 8.
programu programu
Nazwa Uzbrajanie i promowanie terenéw pod inwestycje | Numer 8.2
projektu mieszkaniowe i przemysltowe projektu o
Cel rea lizacji Zachecenie do osiedlania sie i inwestowania na terenie Gminy
projektu
Jednostka . Inne po_dmloty,
. Urzad Gminy uczestniczace w
koordynujaca RN
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy i inwestorzy
Zadania Czas realizacji
1. Opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego 2013-2025

terenéw pod aktywizacje gospodarcza (por. projekt 7.1, zadanie 2)

2. Sukcesywne uzbrajanie terenéw w infrastrukture techniczng 2013-2025

3. Promowanie uzbrojonych terendéw 2013-2025
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 9.1.

Nazwa . . Numer
Bezpieczenstwo 9.
programu programu
N
Na_z wa Poprawa bezpieczenstwa publicznego u.mer 9.1.
projektu projektu

Cel realizacji - . , . .
Zapewnienie bezpieczenstwa na terenie Gminy

projektu
Jednostka . Inne po_dmloty, Policja
. Urzad Gminy uczestniczace w
koordynujaca L OSP
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy
Zadania Czas realizacji

. Identyfikacja miejsc szczegodlnie zagrozonych przestepczos$cig na terenie

C T . zadanie ciagte
Gminy i zwiekszone patrolowanie a8

. Budowa systemu monitoringu wizyjnego na terenie Gminy (miejsca
. . . . . do 2020
publiczne, obiekty komunalne, obiekty o§wiatowe, obiekty sportowe)

. Zacheta mieszkancow do integracji, pomocy sasiedzkiej (np. ,Imieniny

ulicy”, itp.) zadanie ciggle

. Budowa schroniska dla zwierzat po 2020
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 10.1.

Nazwa . . Numer
Sprawne zarzadzanie Gming 10.
programu programu
Nazwa Rozbudowa budynku Urzedu Gminy Numer
. . _ 10.1.
projektu w celu poprawy warunkéow lokalowych projektu

Celrealizacji |Zapewnienie lepszych warunkéw do obstugi interesantéw i pracy dla urzednikow

projektu Urzedu Gminy i jednostek gminnych
Jednostka . . Inne po_dmloty, Partnerzy
. Gmina Biate Btota uczestniczace w .
koordynujaca L zewnetrzni
projekcie
Beneficjenci Klienci i pracownicy Urzedu Gminy
Zadania Czas realizacji
1. Opracowanie koncepcji rozbudowy budynku Urzedu Gminy, uzyskanie
wymaganych przepisani pozwolen i decyzji, rozbudowa budynku Urzedu 2014-2015
Gminy
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KARTA PROJEKTU STRATEGICZNEGO nr 10.2.

Nazwa . . Numer
Sprawne zarzadzanie Gming 10.
programu programu
Nazwa . - o . . Numer
. Zwiekszenie liczby ptatnikéw PIT na terenie Gminy , 10.2.
projektu projektu

Cel realizacji Zwiekszenie dochodéw budzetowych Gminy

projektu
Jednostka . Inne po.dmloty,
. Urzad Gminy uczestniczace w
koordynujaca Lo
projekcie
Beneficjenci Mieszkancy Gminy
Zadania Czas realizacji

. Opracowanie nowej ulotki informacyjnej, zachecajgcej do ptacenia
podatkéw na terenie gminy Biate Btota:

* zamieszczenie informacji, ze aby ptaci¢ podatki w Gminie, nie trzeba
sie meldowac na jej terenie, lecz jedynie zmieni¢ wiasciwo$¢ urzedu 2013
skarbowego

* wyliczenie i podanie w ulotce informaciji, jakie sg koszty realizacji
zadan gminnych w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

. Dystrybucja ulotek do wszystkich mieszkancow przy okazji podpisywania 2013
nowych umoéw na odbidr odpadoéw statych

. Ufundowanie nagréd miesiecznych i rocznych dla oséb, zaczynajacych 2013-2015
ptaci¢ podatek na terenie Gminy

. Promocja dla oséb, ptacacych podatek w jednej racie w I kwartale roku proces ciagty
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ZALACZNIK 2. FORMULARZ ANKIETY

ANKIETA - STRATEGIA ROZWOJU GMINY BIALE BLOTA

Jaka jest Pana/Pani ocena warunkowycia w Gminie? Prosz zaznaczy odpowiedni kratk ¢ wedtug skali:
5 - bardzo dobra, 4 - dobra, 3 - przegina, 2 - zla, 1 - bardzo zfa.

Nie mam

Pytanie/Ocena 5 4 3 2 1 ;
zdania

Lokalny rynek pracy (mdiwosc¢
znalezienia pracy na terenie
Gminy)

Ztobek

Przedszkola

Szkoty podstawowe

Gimnazja

Opieka spoteczna

Opieka zdrowotna

Warunki mieszkaniowe
Bezpieczéstwo mieszkacow
Doskpnas¢ do kultury i rozrywki
Dostpnai¢ do sportu i rekreacji
Wodochgi i jakos¢ wody
Kanalizacja

Stan drdg i komunikaciji lokalnej
Stansrodowiska naturalnego
Gastronomia

Placowki handlowe

Placowki ustugowe

Inne uwagi

Prosze wskaza skale waznosci poszczegoélnych dzialkw Gminie zaznaczajc odpowiedny kratk ¢ wedtug skali:
od 5 - bardzo wana do 1 - zlgdna

Dziatanie/Ocena 5 4 3 2 1

Remonty i budowa drég

Budowa infrastrukt. okotodrog. (chodnikiiezki rowerowe, dwietlenie)

Rozbudowa i modernizacja sieci wodggwej

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

Wydzielanie i uzbrajanie gruntéw dla inwestoréw

Aktywne wspieranie lokalnych przedbiorcow i poszukiwanie inwestorov
zewretrznych

Zwickszenie naktadéw na turystykrozwoj infrastruktury, promocja)

Budowa i modernizacja budynkoéwyteczndci publicznej gwietlic
wiejskich, stranic OSP, itp.)

Budowa boisk, sal sportowych (gtéwnie przy szko)aghlacow zabaw

Promocja i wsparcie korzystania z odnawialnyaddet energii

Dalsze dziatania w zakresie zbiorki, selekcji i pormego wykorzystania
odpadow

Rozbudowa ustug gastronomiczno-hotelarskich

Zwickszanie estetyki gminy (np. zaktadanie nowych téwemielonych)
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Intensyfikacja wspoétpracy z gminami partnerskimi

Szersze wspieranie dziataulturalnych, artystycznych i promocja gminy

Zwiekszenie pomocy socjalnej dla najibaych

Inne dziatania wane dla gminy

1.
2.
3.

Prosze wskaza pie¢ najwazniejszych dziatah na terenie sofectwa, na ktére powinny w pierwszéjolejnosci

zostat wydatkowanesrodki z budzetu Gminy

1.
2.
3.
4,
5.
Prosz uzupetni¢ ponizsz tabelke

18-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat pow. 60 laf

Wiek
Mezczyzna Kobieta
Ple £re2y
. Wyzsze Policealne Srednie Zawodowe Podstawowsd

Wyksztatcenie

Pracownik ; i ; :

Rolnik Przedsibiorca Student Niepra
Status zawodowy etatowy o praciy
o ) ) Sotectwo — jakie? Miejscowié — jaka?

Miejsce zamieszkania

Co jest dla Pani/Pana najwaniejsze w Gminie Biate Blota?

prosze uzy¢ jednego stowa
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