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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR / 9/2017

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2016 1., poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 uchwaly nr RGK.0007.1.2017 Rady Gminy Biate Blota z dnia 24 stycznia 2017 r.
w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 24 stycznia 2017 r. Rada Gminy Biale Blota, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 206 ust. 1 - 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2017 r., poz. 60), podjela powyzsza uchwale.

Badana uchwatla wplyneta do organu nadzoru 2 lutego 2017 r.

W § 1-2 wymienionej uchwaly uregulowane zostaly materie wskazane przez
ustawodawce w art. 206 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo os$wiatowe,
podlegajgce zaopiniowaniu przez wlasciwego kuratora oswiaty w trybie i ze skutkami
wynikajgcymi z art. 208 wymienionej ustawy. W uchwale wprowadzony zostat takze przepis
§ 3, w mysl ktorego:

»§ 3.Traci moc Uchwata nr XXI/228/2008 Rady Gminy Biale Blota z dnia
29 maja 2008 roku w sprawic ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
1 gimnazjalnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Biale Blota.”

W toku postgpowania nadzorczego watpliwosci wzbudzito uchwalenie wskazanego
wyzej § 3 na tle art. 206 ust. 1 1 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe.
W zwigzku z powyzszym Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawiadomieniem z dnia
10 lutego 2017 r. znak: WNK.IV.4131.17.2017, wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr RGK.0007.1.2017 Rady Gminy Biate Blota z dnia
24 stycznia 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
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do nowego ustroju szkolnego. W zawiadomieniu Wojewoda Kujawsko-Pomorski podkreslit,
ze dostrzegajgc  kompetencje wilasciwego kuratora o$wiaty odnosnie opiniowania
przedmiotowej uchwaly wynikajace z art. 208 w zakresie wynikajagcym z art. 206 ust. 2
pkt 1-3 Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe uznal, ze zachodza jednoczesnie
podstawy do oceny przez organ nadzoru na podstawie art. 91 ust. 11 5 ustawy o samorzgdzie
gminnym pod wzgledem prawnym materii przedmiotowej uchwaly nie objetej dyspozycjg
ostatniego z wymienionych artykutéw, a do takiej nalezy regulacja wprowadzona
we wskazanym § 3. Organ nadzoru zwrdcil uwage, ze przepisy art. 206 ust. 1 —4 nie upowaznily
rady gminy do pozbawiania w uchwale w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego mocy prawnej uchwaty w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjalnych podjetej na podstawie
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z pbin. zm.). Takiego wniosku nie sposéb rdéwniez wyprowadzi¢ w oparciu
0 pozostate przepisy ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczgcy Rady Gminy Biale Blota pismem
z dnia 20 Iutego 2017 r. =znak: RGK.0332.2.2017 poinformowal Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego, ze do porzadku obrad na najblizsza sesj¢ zostanie wprowadzony
projekt uchwaly zmieniajacy uchwale w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Ponadto, wskazal, Ze sesja Rady
Gminy Biale Blota jest zaplanowana na dzien 28 lutego 2017 r. Po podjgciu ww. uchwaty
zostanie ona niezwlocznie przestana do organu nadzoru.

Zauwazy¢ nalezy, ze w mysl przepisow art. 206 ust. 1 - 4 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawg — Prawo o$wiatowe:

»Art. 206. 1. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci
szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg -
Prawo oswiatowe.

2. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, okresla sie:

1) plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gming, a takze
granice obwodoéw publicznych szké! podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzib¢ na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe,
prowadzonych przez gmine, a takze przez inne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

2) plan sieci prowadzonych przez gming publicznych gimnazjow 1 klas
dotychczasowych publicznych gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych, liceach
ogdlnoksztatcacych, technikach i branzowych szkotach I stopnia, oraz granice obwodow
dotychczasowych publicznych gimnazjéw i klas dotychczasowych gimnazjéw, z wyjatkiem
specjalnych, majgcych siedzib¢ na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy -
Prawo oS$wiatowe, prowadzonych przez gming, a takze przez inne organy, na okres
od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

3) warunki przeksztalcenia dotychczasowych gimnazjéw w o$mioletnie szkoly
podstawowe, prowadzonych przez gming, w tym:

a) dzien rozpoczecia dziatalnosci przez osmioletnig szkote podstawows, okreslony
zgodnie z art. 129 ust. 2,

b) rok szkolny, w ktérym rozpoczyna sie¢ ksztalcenie w klasie I o$mioletniej szkoly
podstawowej;

4) warunki wlgczenia dotychczasowych gimnazjow do publicznych o$mioletnich
szkot podstawowych, publicznych liceéw ogdlnoksztatcacych, publicznych technikow
lub publicznych branzowych szko? I stopnia, prowadzonych przez gming, w tym:



a) dzie rozpoczgcia dzialalnosci przez o$mioletniy szkole podstawows,
liccum ogolnoksztatcgce, technikum lub branzowa szkole I stopnia, okreslony zgodnie
zart. 129 ust. 2,41 6,

b) rok szkolny, w ktérym rozpoczyna si¢ ksztalcenie w klasic I oémioletniej szkoty
podstawowej,

¢) dzien zakonczenia dziatalno$ci gimnazjum, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 16;

5) warunki przeksztalcenia dotychczasowych publicznych gimnazjéw odpowiednio
w publiczne licea ogdlnoksztatcgce, publiczne technika lub publiczne branzowe szkoly
I stopnia, prowadzone przez gming, w tym dzien rozpoczgcia dziatalnosci przez liceum
ogolnoksztatcgce, technikum lub branzowa szkole 1 stopnia, okreslony zgodnie
z art. 129 ust. 41 6;

6) projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych
przez gming, a takze granice obwodéw publicznych o$mioletnich szkét podstawowych,
z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2
ustawy - Prawo o$wiatowe oraz planu sieci publicznych gimnazjéw dla dorostych i klas
dotychczasowych publicznych gimnazjow dla dorostych prowadzonych w  szkotach
podstawowych dla dorostych i publicznych liceach ogélnoksztatcgcych dla dorostych,
prowadzonych przez gmine, a takze przez inne organy, od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

3. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1. wskazuje si¢ adresy siedzib szkél, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz adresy innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekunczych.

4. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, moze obejmowa¢ zmiane uchwaly o sieci
przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych w zakresie oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych.”

W tych warunkach Rada Gminy Biale Blota nie byla uprawniona do zamieszczenia
§ 3, zgodnie z ktorym traci moc dotychczasowa obowigzujaca uchwata nr XX1/228/2008 Rady
Gminy Biate Blota z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szké}
podstawowych i gimnazjalnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bialte Blota.
Na marginesie wyjasniam, ze kwestie zwigzane z utraty3 mocy prawnej uchwat
w sprawie ustalenia planu sieci i obwodéw szkol publicznych zostaty uregulowane
w art. 15 pkt 25 1 art. 369 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe.
W mysl przywotanych przepiséw uchyla si¢ art. 16-20 ustawy o systemie o$wiaty z dniem
1 wrzesnia 2017 r. W tych warunkach z mocy prawa z dniem 1 wrzeénia 2017 r. uchylony
zostanie rowniez przepis art. 17 ustawy o systemie oswiaty, stanowiacy podstawe do podjecia
uchwaty Rady Gminy Biale Blota w sprawie ustalenia sieci szkol, o ktorej mowa w § 3.
W konsekwencji z dniem 1 wrze$nia 2017 r. z mocy samego prawa utraci moc wskazana
w § 3 uchwala. Skutek ten w Swietle powolanych przepiséw art. 15 pkt 25 i art. 369 ustawy
nic wymaga stwierdzenia utraty jej mocy w drodze uchwaly organu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podobne spostrzezenie wynika z tresci art. 211 ust. 1 ustawy.
Wobec powyzszego, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest konieczne, bowiem
Rada Gminy Biale Blota uchwalajac wskazany § 3 uchwaty bez podstawy prawnej dopuscita
si¢ razgcego naruszenia prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.



Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne,

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Do wiadomosci:
Pan Marek Gralik
Kujawsko-Pomorski
Kurator O§wiaty



