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Przewodniczacy
Rady Gminy Biale Blota

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR T /2019

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr RGK.0007.136.2018 Rady Gminy Biale Blota z 21 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy
Biale Blota.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy Biale Blota, dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2018 1., poz. 2137), podjeta powyzsza uchwale.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 31 grudnia 2018 r.

Zawiadomieniem z 11 stycznia 2019 r., znak: WNK.IV.4131.6.2019 organ nadzoru zwrécit si¢
do Rady Gminy o udzielenie wyjasnien na przedstawione zarzuty oraz przestanie dokumentow
i stanowiska w sprawie. Przewodniczacy Rady pismem (fax do tut. Urzedu 22.01.2019 r.)
znak: RGK.0332.1.2019.2, potwierdza zarzuty organu nadzoru dotyczace ww. uchwaly.
Ponadto poinformowal, ze na sesje w dniu 29 stycznia 2019 r. zostal przygotowany nowy
projekt uchwaty w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie Gminy Biale Blota.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.
Stosownie do powotanego art. 12 ust. 1 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaty,
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta),

odrebnie dla:



1) poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktdérych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy.
W § 1 ust. 1 uchwaly Rada gminy postanowila: ,Ustala sie maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Biale Blota odrebnie na nastepujace
napoje alkoholowe:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 75;

2) powyzej 4,5% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 75;

3) powyzej 18% zawartosci alkoholu - 75.
W § 1 ust. 2 uchwaly, ustalono maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Biale Blota
_ 45,
W § 1 ust. 3 uchwaly, ustalono maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Biate
Blota - 75.
Zdaniem organu nadzoru, z powolanych przepiséw wynika, ze Rada Gminy Biale Blota
nie okreslita maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych odrebnie
dla napojow do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu dla zezwoleni na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Wobec powyzszego, postanowienia § 1 ust. 2 i 3 nie stanowig realizacji zakresu upowaznienia
ustawowego przewidzianego w art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ponadto, maksymalna taczna liczba zezwolen (225)
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Biate Btota ustalona w § 1 ust. 1 uchwaty
— jest rézna od ustalonej maksymalnej tacznej liczby zezwolen (120) w § 1 ust. 2 i 3
uchwatly dotyczacej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Biale Blota.
Rada Gminy Biale Blota w podstawie prawnej uchwaly, jak wskazano powyzej powolala
art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy, tymczasem w § 2 i 3 uchwaly wprowadzita zasady usytuowania
miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych. Organ nadzoru zauwaza,

ze upowaznienie ustawowe dla Rady Gminy Biale Blota w zakresie zasad usytuowania
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na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych zawiera art. 12 ust. 3
ustawy, ktorego jednak organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie powotat
w podstawie prawnej. Zdaniem organu nadzoru uchwala Rady Gminy Biale Btota
w  sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow na terenie Gminy Biale
Blota, bedaca aktem prawa miejscowego powinna speiniaé standardy prawodawcze
ustalone wobec akidéw prawa powszechnie obowigzujacego, a tym samym
zawiera¢ precyzyjne, przejrzyste poprawne, jasne zapisy (vide: wyrok TK z dnia
10.11.1998 r., sygn. akt K 39/97; wyrok TK z dnia 13.09.2005 r. sygn. akt 38/04).
Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 12 ust. 5 ustawy
wskazuje, ze rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii
jednostki pomocniczej gminy. Powyzsza regulacja oznacza, Ze organ stanowigcy Gminy Biate
Blota podejmujac uchwale w sprawie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Gminy Biale Blota, powinien przed jej podjgciem zasiggnac opinii jednostki pomocnicze;
gminy. Wprawdzie w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy uzyla
sformulowania ,,Projekt uchwaty zostal poddany konsultacjom w trakcie sesji Rady Gminy
dnia 21.12.2018 r. z obecnymi na sesji sottysami”. W powyzszej sprawie organ nadzoru
powzigl watpliwos¢ w jakiej formie i kiedy zasiggnieto opini¢ jednostek pomocniczych
przedstawiona przez obecnych soltyséw na sesji, czy wszyscy soltysi jednostek pomocniczych
Gminy Biate Blota byli obecni na sesji w dniu 21.12.2018 r. W tym miejscu wymaga
zaznaczenia, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zakres
dzialania jednostki pomocniczej okresla statut jednostki pomocniczej, a w szczegdlnosci
organizacj¢ 1 zadania organdéw jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy).
Z powotanego uzasadnienia do uchwaty nie wynika, czy przedmiotowa uchwata, przez
jednostki pomocnicze zostata zaopiniowana zgodnie z jej Statutem przez upowazniony organ
jednostki pomocnicze]. Przewodniczacy Rady w pismie z 22 stycznia 2019 r. nie odnidst
sie¢ do tej kwestii. Wobec powyzszego organ nadzoru uznat, ze Rada Gminy Biate Blota przed

podjeciem uchwaty nie zasiggnela opinii wszystkich jednostek pomocniczych gminy.
Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

wz. Wojewody Kujawsko







