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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI “
WNK.IV.4131.73.2019

Rady Gminy Biale Blota

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 5012019

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 t.j.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr RGK.0007.72.2019 Rady Gminy Biale Blota z 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
utworzenia osrodka wsparcia Klub ..Senior +” na terenie Gminy Biate Blota i potfaczenia

go z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spolecznej w Biatych Blotach.
Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Biale Blota, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 1, ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 pkt 6,
art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51 ust. 1, 2, i 4, art. 97 ust. 1 1 5, art. 111 i art. 111a ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pozn. zm.), podjela
powyzsza uchwalg.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 9 maja 2019 .

Zawiadomieniem z dnia 21 maja 2019 r., znak: WNK.IV.4131.73.2019 organ nadzoru
zwrécit sie do Rady Gminy o udzielenie wyjasnien na przedstawione zarzuty oraz przeslanie
stanowiska w sprawie. Przewodniczgcy Rady pismem (fax do tut. Urzedu 24.05.2019 r.)
znak: RGK.0332.8.2019., wniést o stwierdzenie niewaznosci uchwaly. Dodatkowo
poinformowal, ze na sesji w dniu 25 czerwca 2019 r. zostanie przygotowany nowy projekt
uchwaly w sprawie utworzenia osrodka wsparcia pod nazwa Klub ..Senior + w Lochowie,

w ktorym zostana uwzglednione uwagi organu nadzoru.



Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy Biale Blota powolata m. in. art. 111 ustawy
o pomocy spolecznej, ktory wskazuje, ze w celu realizacji pomocy spoltecznej gmina moze

tworzy¢ rowniez inne jednostki organizacyjne.
Z kolei w mysl art. 111a cyt. ustawy, gmina moze polaczy¢:

1) osrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylgczeniem osrodka wsparcia
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
2) dom pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku lub dla osob przewlekle

somatycznie chorych z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob starszych.

W przypadku natomiast polaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, o$rodek wsparcia dziata
w strukturze odpowiednio osrodka pomocy spolecznej lub domu pomocy spolecznej

(art. 111a ust. 2 ustawy).

W § 1 uchwaly Rada Gminy Biale Blota postanowita: ,W celu wykonania zadan
wlasnych Gminy Biale Blota w zakresie zapewnienia wsparcia seniorom oraz przyjeciem
samorzagdowego programu ,.Biatobtocki Senior” tworzy si¢ osrodek wsparcia pod nazwa Klub

Senior +” z siedziba w Lochowie ul. Jalowcowa 7.

W § 2 uchwaly Rada Gminy postanowita: ..Osrodek wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1

dziatla w ramach struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialych

Blotach.

W § 4 uchwaly Rada Gminy przyjela, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni

od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego™.

Majac na wzgledzie powyzsze uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Biale Blota
w przedmiotowej uchwale postanowita o utworzeniu osrodka wsparcia pod nazwa
Klub ,.Senior +7, jak i wlaczeniu jego do struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Biatych Blotach. (§ 11 § 2). Przedmiotowa uchwala uznana zostala za akt prawa

miejscowego stanowiony przez organ gminy (§ 4).

W ocenie organu nadzoru, uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly zawierajacej
postanowienia dotyczace utworzenia jednostki organizacyjnej osrodka pomocy spolecznej
1 wiaczenia jej do tego osrodka. od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym budzi
watpliwos¢ w kontekscie przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 z p6zn. zm.),

a w szczegolnosci art. 13 pkt 2 1 pkt 10 tej ustawy.



Zgodnie z przepisem art. 13 pkt 2 i pkt 10 cytowanej ustawy, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy

szczegblne (pkt 10).

Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie
uchwaly, ktore stanowia akty prawa miejscowego lub gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis

szczegllny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powolanie postanowienia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt
IV SA/Po 245/18 (publ. LEX nr 2492582), zgodnie z ktérym ,.Cho¢ brak jest ustawowej
definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sig, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci
nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte
w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas
w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie
moga zas zrealizowa¢ sie w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego
skierowane sa do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji,
a bedgc zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowaé postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych,

przedsigbiorcow)”.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru postanowienia § 1 1 § 2 uchwaly
Rady Gminy Biale Blota w sprawie utworzenia osrodka wsparcia Klub ,.Senior +7, na terenie
Gminy Biale Blota i polaczenia go z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej
w Bialych Blotach nie spelniaja kryteriow, ktore kwalifikowalyby je do kategorii aktow prawa

miejscowego.

W niniejszej sprawie, organ nadzoru zwraca takze uwage na wyrok Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18



(publ. LEX nr 2537120), w ktorym stwierdzono: .,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wyraznie rozroznia sie sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogow odnoszonych do tego
rodzaju aktow, nakazujgc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia
jej w zycie wilasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa
miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacii,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako
akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r.,
IT OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych (...), ktory obowigzuje
od dnia jego podjecia”. Podobne stanowisko zajgl Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn. akt IV SA/GI 1002/14 (publ. LEX
nr 1749981), Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 maja 2018 r.,
sygn. akt IV SA/Po 240/18 (publ. LEX nr 2510086).

Dodatkowym argumentem przemawiajzcym za konieczno$cig uniewaznienia uchwaly
jest fakt, iz niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostala juz opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kijawsko-Pomorskiego z dnia 9 maja 2019 r.,

poz. 2790.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Otrzymuje:
Wéjt Gminy Biale Blota



