WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.IV.4131.117.2019

Bydgoszcz ﬁpazdz:wm;kaﬁ 2013 (7

‘.E-':'.,-w; FoE(T) E
| WPLYNELO DNIA
;
|

F

Pan
Dariusz Fundator
Wijt

Gminy Biale Blota

............

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 31 /2019

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2019r., poz. 506 t.j.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 3 w zakresie nadanego brzmienia § 10 ust. 1-3 uchwaly nr RGK.0007.123.2019
Rady Gminy Biale Blota z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendium naukowego oraz artystycznego Gminy Biale Blota

dla uczniéw uzdolnionych.
Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Biale Blota, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 90t ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 z p6zn. zm.), podjeta

powyzsza uchwale.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru 5 wrzesnia 2019 1.

Zawiadomieniem z dnia 25 wrze$nia 2019 r., znak: WNK.IV.4131.117.2019 organ
nadzoru zwrécil si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy o udzielenie wyjasnien
na przedstawione zarzuty oraz przeslanie stanowiska w sprawie. Przewodniczacy Rady pismem
(fax do tut. Urzedu 26.09.2019 r.) znak: RGK.0332.16.2019., poinformowat, ze w zwigzku
z powyzszym na sesji w dniu 29 pazdziernika 2019 r. zostanie przygotowany projekt uchwaty,

w ktérym to zostang wprowadzone sugerowane zmiany - z § 10 ww. uchwaly, zostana



wykreslone zapisy dotyczgce Komisji opiniujgcej przyznawanie stypendidow Gminy Biale
Blota.

Zgodnie z trescig przepisu 90t ust. 4 powolanej ustawy - w przypadku przyjecia
programow, o ktérych mowa w ust. 1 (regionalnych lub lokalnych programow wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, a takze wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i miodziezy), organ stanowigcy jednostki samorzagdu terytorialnego okresla szczegotowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac  w  szczegdlno$ci  przedsigwzigcia  sprzyjajgce  eliminowaniu  barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne
na danym obszarze.

W § 1 pkt 3 powotanej uchwale Rada Gminy Biale Blota wprowadzila zmiany
w § 10 uchwaly nr RGK.0007.144.2017 z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendium naukowego oraz artystycznego Gminy Biale Blota
dla uczniow uzdolnionych, polegajace na utworzeniu dodatkowego ciala - Komisji

ds. stypendiéw Gminy Biale Blota, jej skiadu oraz przedlozenia przez Komisje protokotu

Z prac.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze rozdzial kompetencji znajduje swoje umocowanie
w art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujg swoje zadania za posrednictwem organéw stanowigcych i wykonawczych. Skoro
ustawa zasadnicza wyodrgbnia stanowigce i wykonawcze organy jednostek samorzadu
terytorialnego, to jako zasade nalezy przyjaé, ze kompetencje, jakie zostaly przyznane
ustawowo jednemu z tych organdw, nie moga by¢ realizowane przez drugi z nich. Rozr6zniajac
organy wykonawcze i stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, Konstytucja pozostawia
tymze jednostkom kompetencje do ksztaltowania ich ustroju wewnetrznego w granicach
okreslonych przez ustawy. Powyzszy podzial zostal uszczegdlowiony w przepisach ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéra w art. 15 ust. 1 okresla, ze organem stanowigcym jest rada
gminy, natomiast organem wykonawczym jest wojt (art. 26 ust. 1). Zgodnie z okreslonym
ustawowo zakresem wlasciwosci rady, rada gminy, jako organ kolegialny, jest uprawniona
do podejmowania dzialan zwigzanych jedynie ze stanowieniem lub kontrola, nie moze
natomiast podejmowac czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby

to naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organow samorzadowych. Stwierdzié¢ nalezy,



ze uchwala zobowigzujaca wdjta do podjecia okreslonego dziatania, w sferze realizacji
ustalonego i wyznaczonego przez rade gminy zadania, wkracza w istocie w kompetencje
organu wykonawczego gminy.

W powyzszej sprawie, zdaniem organu nadzoru ustanowienie komisji, okre§lenie
jej skladu oraz zakresu pracy (§ 1 pkt 3 uchwaly nadajacy nowe brzmienie
§ 10 ust. 1-3 zmienianej uchwaty), stanowi nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Wojta
Gminy Biale Blota. Rada Gminy nie jest uprawniona do ingerowania w organizacje pracy
organu wykonawczego oraz urzedu gminy, ktérego kierownikiem jest whasnie wojt gminy —

art. 33 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym).

W opinii organu nadzoru, organ wykonawczy moze powolaé wiasng komisje
a jej uprawnienia mogg ograniczy¢ sie jedynie do niewiazgcego zaopiniowania wniosku
0 przyznanie stypendium. Z kolei podjecie decyzji w indywidualnej sprawie o przyznaniu

stypendium oraz ustalenie wysokosci stypendium nalezy do wylacznej kompetencji wéjta.
Majgc na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.
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