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Gminy Biale Blota

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 4 /2020

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Dz U.z2020% poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr RGK.0007.53.2020 Rady Gminy Biate Blota z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie

przyjgcia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Biale Blota.
Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Biale Blota na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010, 2020 ze zm.), po zasiegnigciu
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszezy, podjeta powyzsza

uchwate.
Uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 sierpnia 2020 r.

Zawiadomieniem z dnia 3 wrzesnia 2020 r. znak: WNK.IV.4131.78.2020, organ
nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.
Wéjt Gminy Biale Blota w odpowiedzi, znak pisma: BRG.0332.6.2020 z dnia
10 wrzesnia 2020 r., poinformowal, ze Rada Gminy podjeta prace nad dostosowaniem zmian,

ktore zostang wprowadzone na najblizszej sesji.



Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy, po zasiggnieciu opinii pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin, zwany dalej ,,regulaminem”,

regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 cytowanej ustawy, regulamin okrela szczeg6towe zasady
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy. Przepis ten upowaznia rade gminy
do okreslenia zasad utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, ktére dotycza Scisle

wskazanego zakresu spraw:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomateriatowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep dla wszystkich
mieszkaficOw gminy, ktére zapewniaja przyimowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw,
odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpaddw medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnodci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow

tekstyliow i1 odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czescl nieruchomodei shuzacych
do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpad6éw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw
i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) dredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz

w innych zrédtach,



b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadéw;
3) czgstotliwoscei i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) innych wymagan wynikajacych z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami;
5) obowiazkéw 0s6b utrzymujgcych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub wucigzliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;
7) wyznaczania obszaréw podlegajagcych obowigzkowej deratyzacjii i terminéw jej
przeprowadzania.

Majagc na uwadze powyzsze regulacje prawne oraz ich wykltadni¢ ustalona
w orzecznictwie, zdaniem organu nadzoru nastepujgce zapisy regulaminu wykraczaja poza

zakres upowaznienia.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy Biate Blota nie zapewnila
wbrew obowigzkowi ustawowemu, wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja
przyjmowanie okreslonych frakcji odpadow rekstylia i odziez (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy).

W § 8 regulaminu Rada Gminy Biale Blota okreslila cze¢stotliwosé odbierania odpadéw
komunalnych, a nie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17, stwierdzil, ze ustawodawca nie
wprowadzit legalnej definicji ,,0dbiér” ,,(...) jednakze systemowa analiza normatywna
przepisdw ustawy prowadzi do wniosku, ze kwestia czestotliwosci odbierania odpadéw
komunalnych wyraznie zostala zastrzezona do materii regulowanej uchwatg podejmowana
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach mamy do czynienia z dualizmem normatywnym w zakresie instytucji odbierania
odpadéw. Kierujae si¢ regulg lege non distinguente nec nostrum est distinguere (tam gdzie
rozrznien nie wprowadza sam prawodawca, tam nie jest wolno ich wprowadzi¢

interpretatorowi), nalezy uznaé, ze stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin



utrzymania czystosci i porzadku w gminie powinien okreslaé szczegoOtowe zasady dotyczace
czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania sig odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci.
Ustawodawca bowiem celowo wprowadza rozréznienie tych dwéch pojeé”.

Ustawodawca w art. 6r ust. 3b ustawy postanowil, ze dopuszcza sie zréznicowanie
czgstotliwosei odbierania odpadéw, w szczegdlnodcei w zaleznosci od ilosci wytwarzanych
odpadéw i ich rodzajéw, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne nie moze byé rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Natomiast lokalny prawodawca w regulaminie w § 8 ust. 1 pkt 2 wprowadzit
pozbycie sig odpadéw komunalnych zmieszanych z terenéw nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi wielolokalowych z czgstotliwo$ciq nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie. Z kolei w § 8 ust. 3 postanowil, ze odbicr odpaddw zebranych selektywnie z terenéw
nieruchomosci m. in. zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi, o ktérych
mowaw § 3 pkt 1 lit. f (bioodpadéw) odbywa sie z czestotliwosciq nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie w okresie od kwiemia do pazdziernika, oraz nie rzadziej niz raz na miesigc w okresie
od listopada do marca.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy - regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania
czystodci i porzadku na terenie gminy dotyczace czgstotliwosei i sposobu pozbywania
si¢ odpadéw komunalnych i nieczystoéci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Zdaniem organu nadzoru upowaznienia tego nie
wypetnia zapis § 10 regulaminu okreslajacy ogélny wymog pozbywania si¢ nieczysto$ci
cieklych. Rada powinna okresli¢ w regulaminie, w jakich odstgpach czasowych wiadciciele
nieruchomosci maja pozbywaé sie nieczystosci cieklych, nie chodzi przy tym
o wskazanie, kiedy to nastgpi (z czgstotliwoscig zapewniajaca niedopuszczenie do ich
przepelnienia i wylewania si¢ zawarto$ci na powierzchnie gruntu itd.), ale jak czesto ma byé
ono dokonywane.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 25 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bd 180/20, stwierdzit niewaznosé § 12 uchwaty nr RGK.0007.47.2019 z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Rada Gminy
Biale Blota w uchwale nr RGK.0007.53.2020 w § 12 wprowadzila zapis o takim samym
brzmieniu (uchylony przez WSA w Bydgoszczy w powolanym wyroku).

W § 14 ust. 3 regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,Osoby utrzymujace zwierzeta

domowe obowigzane sa do uprzatniecia zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta
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domowe w obiektach i na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego. Uprzatnigcia mozna
dokona¢ poprzez wrzucenie zanieczyszczen do pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych”. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
20.07.2020r., sygn. akt Il SA/Bd 300/20 — uchylit podobny zapis wprowadzony uchwata rady.

Ponadto, postanowienia dotyczace czystosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw
komunalnych winny by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Wobec powyzszego przedmiotowa uchwala
nr RGK.0007.53.2020 oraz uchwata nr RGK.0007.54.2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r.
Rady Gminy Biale Blota w sprawie ustalenia szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomodci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian z uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3 ustawy) — winna zawieraé
spojne regulacje. Poréwnanie i analiza tych dwoch przepisow wskazuje, ze kazdy ma innego
adresata. Art. 4 ust. 2 ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpadéw (wihascicieli
nieruchomosci), na ktérych sa wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czgstotliwosci oraz sposobu
pozbywania si¢ odpadow, za$ art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajgcych te odpady
od ww. podmiotéw i odnosi si¢ do czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci. W powyzszej sprawie organ nadzoru zwraca uwage
na niespdjnos¢ regulacji dotyczacych pozbywania si¢ z terenu nieruchomosei frakcji
(rodzajow) odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w § 3 i § 8 regulaminu oraz
§ 2 uchwaly nr RGK.0007.54.2020 (odbioru od wiadcicieli nieruchomosci odpadéw
komunalnych zebranych selektywnie (dot. odziezy i tekstyliéw, popiolu pochodzacego

z palenisk domowych, styropianu).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze uchwata ma § 8 dwukrotnie: w rozdziale 3 oraz 4,

natomiast § 10 dwukrotnie ma ustep 1.

Ze wzgledu na powyzsze — w ocenie organu nadzoru — uchwata nr RGK.0007.53.2020
Rady Gminy Biate Blota z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy Biale Blota w istotny sposéb narusza prawo, dlatego

konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.



Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia uniewaznienia uchwaty
jest fakt, Ze jest ona aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r., poz. 4067.
Majgc na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego  Sadu Administracyjnego
w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia. 70y
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