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Gminy Biale Blota

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR15/2020

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U, 22020 ¢, poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr RGK.0007.54.2020 Rady Gminy Biate Blota z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustalenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiadciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Biale Blota, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2010 z pézn. zm.), po zasiggnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy, podjeta powyzszg uchwale.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 sierpnia 2020 r.

Zawiadomieniem z dnia 3 wrzednia 2020 r. znak: WNK.IV.4131.79.2020, organ
nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly.

Wojt Gminy Biale Blota w odpowiedzi, znak pisma: BRG.0332.7.2020 z dnia
10 wrzesnia 2020 r., poinformowat, ze Rada Gminy podjeta prace nad dostosowaniem zmian,

ktére zostang wprowadzone na najblizszej sesji.



Zgodnie z tredcig przepisu art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegOlowy sposob 1 zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposéb
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Natomiast
zgodnie z art. 6r ust. 3b - dopuszcza si¢ zréznicowanie cz¢stotliwosci odbierania odpadow,
w szczegblnosci w zaleznosci od ilodci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym
ze w okresie od kwietnia do paidziernika czestotliwos¢é odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych oraz bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne nie
moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkdéw wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa

tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Tymczasem Rada Gminy Biate Blota w § 2 pkt 1 lit. a uchwaly postanowila,
ze w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bedzie $wiadczy¢ uslugi odbierania od wiascicieli nieruchomosci: zmieszanych odpadéw
komunalnych, zbieranych w pojemnikach — z czgstotliwoscia nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie; odpadow selektywnych, w sklad ktérych wchodza odpady ulegajace biodegradaci,
zbieranych w pojemnikach z terendw nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
wielolokalowymi oraz w workach z terenéw nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi; koloru brazowego oznaczonych napisem ,,Bio”
— z czestotliwosciq nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika,

oraz nie rzadziej niz raz na miesigc w okresie od listopada do marca (§ 2 pkt 1 lit. € uchwaty).

Organ nadzoru wskazuje, ponadto, ze § 3 uchwaly stanowi modyfikacje przepisu
art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy stanowigcy: ,,Gminy zapewniaja czystos$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzg warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci udostepniaja
na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o:
punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajgce: adresy punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy wraz ze wskazaniem
rodzajow przyjmowanych odpadéw oraz dni 1 godzin ich przyjmowania”.
Zgodnie z utrwalona linig orzecznictwa powtérzenie regulacji ustawowych badz ich

modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalne



(vide: wyrok NSA z dnia 30.01.2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia
19.08.2002 1., sygn. akt II SA/Ka 508/02).

W ocenie organu nadzoru prawidtowe wykonanie ww. upowaznienia wymaga réwniez
wskazania w uchwale konkretnych dni i godzin dziatania PSZOK, poza wskazaniem lokalizacji
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - zapewniajgc zgodnie z wymogami

ustawy fatwy dostep dla wszystkich mieszkarficow gminy.

Ponadto, postanowienia dotyczace czystosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw
komunalnych muszg byé obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci
i porzagdku na terenie gminy. Wobec powyzszego przedmiotowa uchwala oraz uchwala
nr RGK.0007.53.2020 Rady Gminy Biale Blota w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Biale Blota — powinna zawieraé spdjne regulacje.
Por6wnanie i analiza tych dwoch przepisow wskazuje, ze kazdy ma innego adresata.
Art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy skierowany jest do wytwdrcow tych odpadéw (wihascicieli
nieruchomosci), na ktérych sg wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czestotliwosci oraz sposobu
pozbywania si¢ odpadéw, za$ art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady
od ww. podmiotow i odnosi si¢ do czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych
" od wiadcicieli nieruchomosci. W powyzszej sprawie organ nadzoru zwraca uwage
na niespojnos¢ regulacji dotyczacych pozbywania sig z terenu nieruchomosci frakcji odpadéw
komunalnych przyjmowanych do punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
(PSZOK). W uchwale nr RGK.0007.54.2020 w § 2 pkt 2 lit. a d i e - wymieniono frakcje
odpadéw (odziez i tekstylia, popidt pochodzacy z paleniska domowego, i styropian), natomiast

uchwalg nr RGK.0007.53.2020 - nie objgto zbiorka ww. frakcji odpadow.

Ze wzgledu na powyzsze — w ocenie organu nadzoru — uchwata nr RGK.0007.54.2020
Rady Gminy Biate Blota z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w istotny sposéb narusza

prawo, dlatego konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscig uniewaznienia uchwaty
jest fakt, ze jest ona aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r., poz. 4068.



Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.
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