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Uchwala Nr 10/WPF/2020

Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 21 grudnia 2020 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Biale Blota na lata 2021-2032.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgey: Dariusz Trzcinski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Biate Blota na lata 2021-2032.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Biate Blota na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych okreSlanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 24 listopada 2020 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Biale Blota, obejmujgcej lata 2021-2032 (dalej WPF). Skiad
Orzekajacy informuje, ze projekt zostal przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z op6znieniem wynoszacym 8 dni, gdyz stosownie do tresci art. 230 ust. 2 pkt |
w zwigzku zart. 238 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych winien on zostaé
przekazany w terminie do 15 listopada.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.



W § 4 pkt 1 - 2 projektu uchwaty zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do uchwaly przedsiewzigé oraz z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. W § 4 pkt 3
projektu zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy co do przekazania powyzszych uprawnien
w zakresie zaciggania zobowiazan kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Biale
Blota.

7 zapisow § 6 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
Sklad Orzekajgcy informuje, ze w projekcie uchwaly nie zawarto przepisu o utracie mocy
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate Blota obowigzujgcej
w roku 2020 r., zdaniem Sktadu Orzekajacego powyzszy zapis winien zosta¢ ujety w WPF
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, w szczegolnosci przepisem § 39 ust. 1
w zwigzkuz § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 283). Zgodnie z wyzej
przywotanym przepisem akt prawny winien zawiera¢ przepis wskazujacy akty prawne ktore
zostaja uchylone, tym samym nie powinno si¢ poprzestawac si¢ na domyslnym uchyleniu
poprzedniego aktu prawnego przez odmienne uregulowanie danej sprawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaly danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wojt Gminy Biale Blota zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2021-2032.
Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy Biale Blota.
Skfad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralna
czescia WPF i winny by¢ dolgczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF, rowniez uchwaty
zmieniajacej prognoze. Przedlozony projekt uchwaly przewiduje pozyskanie dochodéw
ze sprzedazy majatku latach objetych prognoza w nastgpujacych kwotach: 1.450.000,00 zt
w roku 2021, po 1.500.000 zt w latach 2022 i 2023, 1.000,000 zt w 2024 roku, 500.000,00 zt
w 2025 roku. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w objasnieniach przyjetych wartosci
nie wskazano precyzyjnie tytuléw mienia przeznaczonego do sprzedazy w tych latach,
tym samym zapis ten nie wypetnia wymogu art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
W objasnieniach do WPF wskazano, ze warto$¢ zaplanowanych w 2021 roku dochodow
ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomoéci gruntowych Gminy Biate Blota. W ocenie
Sktadu Orzekajacego powyzszy zapis winien zosta¢ uzupelniony zgodnie z trescig art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych zaréwno dla roku 2021 jak i lat pdzniejszych
w ktorych Gmina Biale Blota planuje dochody ze sprzedazy majatku.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biale Blota relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana

w calym okresie prognozy.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwote zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dhugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dhuznych.



Sklad Orzekajacy zwraca uwage, na rézne kwoty dtugu na koniec 2021 roku w prognozie dtugu
(kolumna 6 — kwota 54.803.018,04 zl) oraz w objasnieniach (str. 24) gdzie kwote dtugu
wskazano w wysokosci 55.803.018,04 zi. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na obowiazek
zgodnodci pomigdzy danymi zawartymi w objasnieniach a danymi ujetymi w czesci
tabelarycznej wieloletniej prognozy finansowej.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w objasnieniach (str. 21) wskazano ze
planowana kwota zadtuzenia jednostki na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosi 38.901.675,04 zi
(Jest to kwota wykazana przez Gming Biala Blota w sprawozdaniu lacznym Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na 111 kwartat 2020 r.),
natomiast tgczna kwota rozchodéw wynikajaca z tytutu splat zobowiazan juz zaciaggnigtych za
lata 2021 - 2028 wykazane w kolumnie 10.6 WPF wynosi 44.598.198,04 zt. Sklad Orzekajacy
wnosi o przeanalizowanie wartosci rozchodoéw wykazanych w tejze kolumnie.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2021 r. wykazana w kolumnie 6 WPF wyniesie
54.803.018,04 z1, tj. 36,13% w relacji do dochodow ogdtem.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina
zachowa limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Splata
dtugu w 2021 r. w wysokosci 8.195.180,00 zI nastapi przychodami z tytutu wyemitowanych
obligacji, od 2022 r. pokryta zostanie planowana na poszczegélne lata nadwyzka budzetu.
Sklad Orzekajacy informuje, ze dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia dla roku 2023
w oparciu o plan 3 kwartalu poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (kolumna 8.3) wynosi
6.17%, dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia w oparciu o §rednig arytmetyczng z
poprzednich lat wynosi 6,84% przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 6.12%. Sklad
Orzekajacy przypomina, ze niezachowanie wskazanej relacji skutkowaé moze koniecznoscia
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, stosownie do przepisu art.
240a ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie WPF i budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw, stosownie do przepisu art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku porownania danych zamieszczonych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekcie uchwaly budzetowej stwierdzono nastepujace roznice:

— dochody biezace z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace w kolumnie
1.1.4 WPF wskazano kwote 34.554.909.45 zi, podczas gdy w projekcie uchwaly
budzetowej kwota ta wynosi 34.582.509,45 zi,

- pozostale dochody biezace w WPF (kolumna 1.1.5) wskazano kwote 35.645.162.00 zi,
natomiast w projekcie budzetu plan dochodéw w tym zakresie wynosi 35.617.562,00 z1,

- dochody z tytulu podatku od nieruchomosci w kolumnie 1.1.5.1 WPF wskazano
20.300.000,00 zt podczas gdy w projekcie uchwaly budzetowej kwota ta wynosi
21.800.000,00 zt,

- wydatki biezace na wynagrodzenia i skfadniki od nich naliczane w kolumnie 2.1.1 WPF
wynosza 49.844.627,86 zI, natomiast w budzecie jest to kwota 49.840.857.,41 zi,



- inwestycje i zakupy inwestycyjne w kolumnie 2.2.1 WPF wskazano w wysokosci
33.721.637,00 zi, natomiast w projekcie uchwaly budzetowej wskazano je w wysokosci
31.684.637.14 zi,

- dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kolumnie 9.1 WPF
wykazano w wysokosci 159.119.45 zl, natomiast w projekcie budzetu w wysokosci
186.719.45 z1.

- wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkow o
ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kolumnie 9.3
WPF wykazano w wysokosci 200.008,00 zt, natomiast w projekcie budzetu w wysokosci
203.778.45 zt.

Zdaniem Skladu Orzekajacego, wskazanym jest dokonanie weryfikacji powyzszych
rozbiezno$ci, przed podjgciem uchwaly budzetowej na 2021 r. oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2032.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc.
ktore Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2021-2023. Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego



