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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR /(5/2020

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020, poz. 713 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty nr RGK.0007.78.2020 Rady Gminy Biale Blota z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
przyjecia ,,Rocznego Programu wspétpracy Gminy Biate Blota na 2021 r. z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie”.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata Rada Gminy Biate Blota ustalila roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi na 2021 . Podstawg prawng uchwaly stanowi
art. 7ust. 1 pkt 19 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2020 r.

Zawiadomieniem z dnia 11 grudnia 2020 r. znak: WNK.IV.4131.147.2020, organ
nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.

Wéjt Gminy Biale Blota w odpowiedzi z dnia 18 grudnia 2020 r. poinformowal
m. in., ze uchwata nr RGK.0007.78.2020 z dnia 24 listopada 2020 r. podjeta przez Rade Gminy
Biale Blota w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu wspoOtpracy Gminy Biale Blota
na 2021 r. z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnodci pozytku  publicznego”

w § 8 Rozdzialu 6 zatytutowanym ,Wysokosé srodkéw przeznaczonych na realizacje



programu’ nie zawiera wskazania kwoty z uwagi, iz w momencie uchwalania aktu nie bylo
jeszcze ustalonego prowizorium budzetu Gminy Biate Blota na rok 2021. Stad przygotowano
projekt uchwaly bez okreslonej kwoty w budzecie, aby mdéc zachowaé termin przyjecia
Programu, zgodnie z terminem wskazanym w ustawie tj. do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Dalej, informuje, Zze stosowana zmiana
w § 8 tejze uchwaly uwzgledniajgca okreslenie wysokosci kwoty poza zapisem ,,Zlecenie przez
Gming realizacji zadan publicznych bedzie nastepowala w formie powierzenia lub wspierania
wykonania tych zadan wraz z udzieleniem dotacji na ich finansowanie lub dofinansowanie
w ramach $rodkdéw przeznaczonych na realizacje programu, ktdrych wysokos$¢ okres§lona
zostanie w budzecie Gminy Biale Blota na rok 2021. Wydatki zwiazane z realizacjg zdan,
o ktérych mowa w programie, nie moga przekroczy¢ wysokosci zabezpieczonych srodkéow
finansowych w budzecie Gminy Biale Blota na 2021 rok” bedzie wnoszona
na najblizszej sesji Rady Gminy Biale Blota, tj. 29 grudnia 2020 r. jako projekt uchwaty
zmieniajgcy uchwate nr RGK.0007.78.2020 Rady Gminy Biale Blota w tym zakresie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdipracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

Zdaniem organu nadzoru powolany przepis powinien stanowi¢ réwniez podstawe
prawng uchwaty.

W swietle art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, roczny program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolno$ci wysokos$¢ srodkow

planowanych na realizacj¢ programu.

Rada Gminy Biale Blota w Rozdziale 6 zatytulowanym ,,Wysoko$é sSrodkdw
przeznaczonych na realizacje programu” - § 8 postanowila: ,,Zlecanie przez Gmine realizacji
zadan publicznych bedzie nastgpowalo w formie powierzenia lub wspierania wykonania tych
zadan wraz z udzieleniem dotacji na ich sfinansowanie badZ dofinansowanie, w ramach
$rodkOéw przeznaczonych na realizacje programu, ktorych wysoko$é okreslona zostanie

w budzecie Gminy Biate Blota na rok 2021. Wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktorych
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mowa w programie, nie moga przekroczyé wysokosci zabezpieczonych w budzecie Gminy

Biate Blota na 2021 rok”.

Rada Gminy Biate Blota uchwalajac taki zapis - w ktérym nie okreslita konkretnej
kwoty - nie wypetnita obowiazku wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 8 maja 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr 110/13)
uchybienie polegajace na przyjeciu niewyczerpujagcego - w $wietle wzorca okreslonego
wart. 5a ust. 4 ustawy z 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie - programu
wspdlpracy organizacjami pozarzagdowymi, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie
prawa.

sy @

Potwierdza to-s6wniez wyrok NSA z dnia 13 marca 2015 r. sygn. akt IT OSK 2658/ 14,
ktory o1rzeka;lT W podobnej sprawie. W powyzszym wyroku czytamy: ,trafnie zatem
Sad I instancji ocenil, Zze organ stanowiacy powiatu byl zobowiazany do zamieszczenia
w uchwalanym programie unormowan odnoszacych si¢ do wszystkich kwestii wymienionych
W przepisie art. Sa ust. 4 ustawy. Trafnie réwniez ocenil, ze kontrolowana uchwata tych
wymogbw nie spetniata w zakresie wyznaczonym punktem 8 art. 5a ust. 4, to jest w odniesieniu
do wskazania "wysokosci $rodkow planowanych na realizacje programu". Paragraf
6 zalacznika do zaskarzonej uchwaty przewidujac, iz "wysoko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje Programu zostanie okre$lona w budzecie powiatu na 2014 r." nie
stanowi prawidlowego wykonania przytoczonego powyzej upowaznienia ustawowego. Wbrew
bowiem wynikajacemu z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy obowigzkowi skonkretyzowania
"wysokosci srodkéw planowanych na realizacje programu", Rada Powiatu tej wysokosci
nie skonkretyzowata, lecz odwotata sie do przyszlej regulacji tej wysokosci uchwata
budzetows, a wigc odrebng uchwaty, dotyczaca zasadniczo innych zagadnien, podejmowang
w innym trybie i w innej procedurze, z pominigciem wymogéw wprowadzonych przez
ustawodawce dla uchwalenia programu wspllpracy, w tym zwlaszcza z pominigciem
przewidzianego w art. 5a ust. 1 wymogu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 oraz z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w art. Sa ust. 1. Przewidziana zatem w kontrolowanej uchwale regulacja nie zapewniata
prawidlowego  zrealizowania ustawowych wymogéw zawartych w  upowaznieniu
do jej podjecia. Trafnie uznat Sad I instancji, w $élad za organem nadzoru, ze w tym zakresie

zaskarzona uchwata podjeta zostala z naruszeniem zasad prawidtowej legislacji oraz



wyrazonych w art. 7 Konstytucji RP zasad praworzadnosci i legalnosci, albowiem nie zawierata

kompleksowej regulacji wymaganej ustawg”.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.

Wicewojewod




