Biate Bfota, dnia 29 grudnia 2020r.

Pan Przewodniczacy
Rady Gminy Biate Bfota

Radni Gminy Biate Btota

W zwigzku z opinig Komisji Budzetu i Finansow Rady Gminy Biate Btota z dnia 10.12.2020r.
w sprawie przyjecia projektu budzetu na rok 2021 i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2021-2032, w Swietle art. 230 i art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ( Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm). korzystajgc ze swoich uprawnien wskazuje:

Whiosek nr 1.

Proponowane zmiany we wniosku nr 1 dotyczag wprowadzenia do projektu budzetu Gminy Biate
Btota na 2021 r. kolejnych czterech zadan inwestycyjnych tj. projektow budowy ulic na terenie
gminy na taczng kwote 180 000,00 zt. oraz wprowadzenia zadania pn. Modernizacja i naprawa
kanalizacji sanitarnej wraz z budowa ulicy Wycieczkowej w tochowie za kwote 100 000,00 zi.

Uzasadnienie nie przyjecia zmian.

Z uwagi na ponizsze Wojt nie wyraza zgody na dokonanie zmian zwiekszenia planu wydatkéw
majgtkowych w projekcie budzetu Gminy Biate Btota na 2021 rok. na realizacje projektéw budowy
ulic za kwote 180 000,00zt. Natomiast zadanie pn. Modernizacja i naprawa kanalizacji sanitarnej
wraz z budowag ulicy Wycieczkowej w tochowie zostato wprowadzone do zatacznika nr 4 zadania
majatkowe pod poz. Nr 29 jako zadanie pod nazwg: Budowa ulicy Wycieczkowej w tochowie wraz
z naprawa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w kwocie ogélnej 1 000 000,00zt.

Whniosek nr 2

Proponowane zmiany we wniosku nr 2 dotycza zmniejszenia planu wydatkéw biezacych w
projekcie budzetu Gminy Biate Btota na 2021 rok w :

Dziat 600 Rozdziat 60016 § 4270 — 130 000,00 zt,

Dziat 600 Rozdziat 60016 § 4300 — 100 000,00 zt,

Dziat 750 Rozdziat 75023 § 4010 — 50 000,00 zi.

Uzasadnienie nie przyjecia zmian.

W ramach prawidtowego funkcjonowania i wywigzywania sie z obowigzkéw w przysztym roku
2021, Referat Drég i Gospodarki Odpadami Urzedu Gminy Biate Btota wystgpit o uwzglednienie
w budzecie Gminy Biate Btota na rok 2021 nastepujgcych srodkdow finansowych:

DZIAt 600 TRANSPORT | tACZNOSC




ROZDZIAt 60004 LOKALNY TRANSPORT ZBIOROWY - kwota 3 586 811,51 zi.

Powyzsza kwota wynika bezposrednio z pisma Zastepcy Prezydenta Miasta Bydgoszczy Pana
Mirostawa Koztowicza z dnia 22 pazdziernika 2020 r., znak: TO-0506/641/20 w sprawie dotacji
Gminy Biate Bfota na rok 2021 i szacunku kosztéw jakie Gmina zobowigzana jest przekaza¢ w roku
przysztym na funkcjonowanie linii nr 90, 91, 92 i 96 z przewidziang rezerwg na zmiane taboru
autobusowego z krotkiego na dtugi z uwagi na panujgcg obecnie pandemie. Nie uwzgledniono
natomiast ewentualnych zmian przy wydtuzeniu i przeniesieniu petli autobusowej z Murowarca
do Drzewiec oraz zmian funkcjonowania linii nr 91 (przeniesienie petli z ul. Mroznej w Kruszynie
Krajeriskim).

DZIAL 600 TRANSPORT | tACZNOSC
ROZDZIAL 60016 DROGI PUBLICZNE GMINNE § 4210 - kwota 793 000,00 zt.

Na powyziszg kwote skfadajg sie planowane w roku 2021 zakupy nastepujgcych materiatéw i
urzadzen niezbednych do prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem drég, pracy
sprzetu budowlanego oraz obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

a) Zakup i transport kruszywa: 600 000,00 zt

Zwiekszenie zapotrzebowania na zakup i transport kruszywa wynika z koniecznosci
doprowadzenia stanu drég gruntowych do zadowalajgcego poprzez wbudowanie kruszywa
drobnego lub grubego z mechanicznym zageszczeniem co umozliwi podniesienie nosnosci i
trwatosci nawierzchni gruntowej oraz w przysztosci powinno zaoszczedzié¢ naktaddéw pracy na
dalsze utrzymywanie danych odcinkéw drég i ulic wykonanej w tej technologii robét. Dotyczy to
drég, na ktérych do tej pory nie wbudowano zadnego kruszywa lub istnieje uzasadnione
zapotrzebowanie na uzupetnienie lub remont nawierzchni z juz wbudowanym kruszywem.
Wbudowanie kruszywa doprowadzi do zwiekszenia nosnosci i trwato$ci nawierzchni drég
gruntowych. Szczegdlnie uzasadnione jest wbudowywanie kruszywa w ciggi drég i ulic o znacznym
natezeniu ruchu drogowego, ktore szybko ulegajg deformacji i zniszczeniu. Drogi te przewaznie
charakteryzujg sie znaczng dtugoscig, co przektada sie na bardzo duze zapotrzebowanie na
materiat w postaci kruszywa drobnego i grubego. Polityka systematycznego wbudowywania
kruszywa w drogi w przysztych latach pozwoli na podniesienie jakosci kolejnych kilometréw drég
gruntowych, ktérych w gminie jest obecnie 243 km, a liczba ta nadal wzrasta z uwagi na tworzenie
nowych drdg i przejmowanie i wykup gruntéw pod nowe.

b) Zakup zuzlu, mieszanki bitumicznej i masy na zimno do naprawy drég 10 000,00 zt

Kwota zaproponowana na rok 2021 jest poréwnywalna do roku 2020. Masa na zimno uzywana
jest w przypadku remontow czgstkowych nawierzchni utwardzonych bitumicznych drég sitami
wtasnymi Gminy. Referat remonty czgstkowe zleca réwniez Wykonawcy na podstawie umowy na
biezgce utrzymanie drég utwardzonych, poniewaz technologia, doswiadczenie, sprzet oraz



gwarancja 12 miesieczna Wykonawcy, pozwala na przeprowadzanie prac w o wiele lepszej jakosci
oraz w wyzszym standardzie. Oczywiscie okres pozimowy ujawni i zweryfikuje zapotrzebowanie
w tym zakresie, poniewaz warunki pogodowe podczas zimy niestety sprzyjajg niszczeniu
nawierzchni drog.

c) Zakup drobnego sprzetu potrzebnego do utrzymania dréog i chodnikéw w nalezytym
porzadku oraz czesci do naprawy sprzetu takiego jak, np.: kosy i kosiarki, do
drobnych napraw wykonywanych wifasnymi sitami np. w: réwniarkach, walcu
stalowym i gumowym, koparko - tadowarce, samochodach stuzbowych i innych
maszynach uzytkowanych w Referacie: 30 000,00 zt

Nieustanna praca sprzetu budowlanego, sprzetu do utrzymania zieleni oraz czystosci
w gminie wymaga przeprowadzania regularnych serwiséw i napraw w przypadku awarii.
Zatrudnieni pracownicy w Referacie Drég posiadajg umiejetnosci i wiedze, dzieki ktorej czesc
zadan z tym zwigzanych sg w stanie wykonac sitami wtasnymi po zakupie odpowiednich czesci
oraz materiatéw eksploatacyjnych. Prace wykonane sitami wtasnymi pozwalajg na oszczednosci
srodkéw w budzecie, poniewaz nie wymagajg zlecenia podmiotom zewnetrznym. Kwota ta w
porownaniu do roku 2020 nie ulegta zmianie.

d) Zakup kosiarki bijakowej: 6 000,00 zt

Istniejgca na stanie Referatu kosiarka bijakowa, przy pomocy ktérej koszone sg pobocza drég
wymaga naprawy. Koszt naprawy jest zblizony lub moze przekroczy¢ nawet warto$¢é kosiarki co
staje sie nie optacalne (wymiana tozysk, uszkodzenie konstrukcji — pekniecie, zuzycie tulei).

e) Zakup paliwa 100 000,00 zt

Zwiekszenie zapotrzebowania na zakup paliwa spowodowane jest planowanym zatrudnieniem
dodatkowej osoby — operatora sprzetu budowlanego, co umozliwi prace niezaleznie 2 zestawdw
maszyn drogowych walec + réwniarka niezaleznie od siebie. Pozwoli to na przyspieszenie
niektorych prac, a takze na podjecie dziatan w krotszym czasie w przypadku sytuacji nagtych i
awaryjnych. Bardzo duza ilo$¢ zgtoszerh w sprawach zwigzanych z utrzymaniem drég powoduje
duze zapotrzebowanie na prace sprzetu budowlanego. Referat dysponuje 2 rdéwniarkami
drogowymi, 2 walcami drogowymi, 1 koparko —tadowarka, 1 ciggnikiem z przyczepa do 8 ton, 1
miniciggnikiem, 2 samochodami stuzbowymi. Zwiekszenie ilosci sprzetu analogicznie powoduje
zwiekszenie zapotrzebowania na paliwo.

f) Zakup tabliczek z nazwami ulic 30 000,00 zt

Na terenie Gminy istnieje bardzo duza ilos¢ tabliczek z nazwami ulic, ktéra wymaga wymiany z
uwagi na ich zuzycie. Dodatkowo przybywa nowych ulic, ktére wymagajg oznakowania. Rowniez
oznakowanie potaczen drog publicznych z drogami prywatnymi wewnetrznymi nalezy do
obowigzku zarzadcy drogi publicznej, czyli w tym przypadku Waéjta Gminy Biate Blota.



g) Zakup talonéw 7 000,00 zt

Konieczno$é¢ zapewnienia pracownikom wykonujgcym prace fizyczne na otwartej przestrzeni
trwajgce minimum 6 godzin positkdw profilaktycznych (talonéw zywnosciowych), co wprost
wynika z obowigzujgcego prawa i jest obowigzkiem pracodawcy.

h) Zakup odziezy Bhp 10 000,00 zt

Zapotrzebowanie na odziez, obuwie robocze i srodki ochrony indywidualnej dla poszczegdlnych
stanowisk okreslone zostaty w zatgczniku nr 6 do regulaminu pracy Urzedu, oraz wynika to
rowniez z ogoélnych przepiséw BHP. Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami pracodawca
zobowigzany jest do zapewnienia pracownikom odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualne;j.

DZIAL 600 TRANSPORT | tACZNOSC
ROZDZIAL 60016 DROGI PUBLICZNE GMINNE § 4270 - kwota 1 850 000,00 zt.

Planowane do zabezpieczenia srodki na zakup ustug remontowych niezbedne sg do pokrycia
zaangazowania wynikajacego z zawartych umoéw jak i planowanych do zawarcia umoéw
zwigzanych $ciéle z biezgcym utrzymaniem drég zarzgdzanych przez Wéjta Gminy Biate Btota oraz
ustug z tym zwigzanych, gtéwnie w nizej wymienionym zakresie:

a) Biezgce utrzymanie drég gruntowych 850 000,00 zi

Na terenie Gminy Biate Btota znajduje sie ok. 243 km drég gruntowych.

W ramach kwoty 850000 zt firma zewnetrzna jest w stanie wykonaé prace utrzymaniowe
polegajgce na mechanicznym rownaniu wraz z mechanicznym zageszczeniem nawierzchni 272 km
drég gruntowych za kwote 334 560,00 zt oraz na 4,9 km nawierzchni drég za kwote 515 440,00 zt.
Dla wyliczen przyjeto aktualnie obowigzujgcg umowy z Wykonawca i koniecznos¢ zabezpieczenia
w tym zakresie srodkéw. Nie bez znaczenia jest rowniez wzrost ptacy minimalnej w 2021 r. oraz
zmiana minimalnej stawki godzinowej, ktéra bedzie miata ogromne znaczenie przy kolejnym
postepowaniu o zamodwienie publiczne na w/w ustuge.

Oczywiscie wptyw na stan drog gruntowych majg rézne czynniki takie jak m. in. warunki
pogodowe, natezenie ruchu pojazdéw, struktura iloSciowa i rodzajowa pojazdéw poruszajgcych
sie po danej drodze i udziat pojazdéw ciezarowych, ruch sprzetu budowlanego (bliskos¢
inwestycji), rodzaj nawierzchni i gruntéw. Bydgoszcz i jej okolice w tym obszar Gminy Biate Btota
potozony jest w znacznej czesci na gruntach ekspansywnych (peczniejgcych), ktore sg stabym
materiatem i stwarzajg niekorzystne warunki gruntowe — m. in. gliny, ity, torfy, piaski gliniaste itp.
W zwigzku z powyzszym niektore drogi i ulice o nawierzchniach gruntowych wymagajg czestszych
interwencji i dziatan biezgcego utrzymania niz zaktadane 2 razy w roku (zdarza sie, ze niektdre
drogi réwnane sg interwencyjnie az 5 razy w ciggu roku). Natomiast sg rowniez przypadki, ze dana
droga wymaga wytacznie kosmetycznej korekty stanu nawierzchni lub nawet brak koniecznosci




podjecia dziatan (sg to wyjatki, ale sie zdarzajg). Dlatego usredniono w szacunku podjecie dziatan
biezgcego utrzymania do dwdch razy na kazdej z drég w skali roku.

b) Biezace utrzymanie drég utwardzonych 700 000,00 zi

Na wykonanie remontéw czgstkowych w 2021 przyjeto kwote 700 000,00zt. Powyzsza kwota
stanowi zabezpieczenie zawartej z Wykonawcg umowy oraz nowe zadania.

Z uwagi na zty stan techniczny ulicy Altanowej w Biatych Btotach kwalifikuje sie ona do remontu
nawierzchni, ktérego szacunkowy koszt wynosi 287 720 zt po cenach z 2020 r. Ponadto zgodnie z
przeprowadzong kontrolg stanu technicznego drég w IV kwartale br. ztym stanem technicznym
charakteryzuja sie odcinki ulic: Berberysowej, Barwinkowej, Czerskiej, Centralnej w Biatych
Btotach, co oznacza ze w ciggu najblizszym czasie wymagajg one zaplanowania remontu. Poza
tym wystepuje wiele ulic o niezadowalajgcym stanie technicznym nawierzchni, ktére wymagaja
biezgcego utrzymania oraz szczegétowego monitorowania. Dobry stan techniczny drég wptywa
przede wszystkim na wysoki poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym co uzaleznione jest od
odpowiedniego poziomu jego finansowania.

c) Naprawa i utrzymanie przystankow i wiat przystankowych 80 000,00 zi

Na terenie Gminy Biate Bfota znajduje sie obecnie 121 przystankéw autobusowych.
Tylko niektére z nich wyposazone sg w perony przystankowe i wiaty przystankowe.
Te przystanki, na ktérych istniejg wiaty przystankowe wymagajg podjecia napraw zaplanowanych
ale réwniez napraw interwencyjnych. Wiaty sg miejscowo zardzewiate oraz zdewastowane
(oklejone naklejkami, popisane farbg), szyby s uszkodzone lub wybite, ponadto stan czystosci
wiat réwniez nie jest odpowiedni. Istniejg réwniez przystanki autobusowe, ktére wyznaczone sg
wyfacznie oznakowaniem pionowym i poziomym (np. przystanek na drodze serwisowej wzdtuz S-
5w m. Ciele na skrzyzowaniu z ul. Zrédlang), na ktérych oczekujacy na autobus pasazerowie stojg
na poboczu bez jakiejkolwiek ostony. Sg to sytuacje niekomfortowe i mozna powiedzieé réwniez
niebezpieczne. Planuje sie na podstawie aktualnie sporzadzanego projektu przystanku jego
wykonanie tzn. wybudowanie peronu przystankowego i postawienie wiaty przystankowe;j.
Dodatkowo planowane sg zmiany w funkcjonowaniu linii autobusowych na terenie Gminy Biate
Btota, co moze wygenerowac jeszcze wieksze koszty zwigzane z koniecznoscig np. wyznaczenia i
wykonania dodatkowych przystankéw autobusowych lub nawet przeniesienia petli
autobusowych w inne miejsce. Co dodatkowo wygeneruje koszty, a w zwigzku z tym konieczne
jest zabezpieczenie odpowiednich srodkéw na ten cel.

d) Naprawa sprzetu drogowego i utrzymanie w gotowosci do pracy 200 000,00 zt

W roku 2021 znaczng cze$¢ srodkow planuje sie przeznaczyé na remont koparko — tadowarki
Volvo oraz réwniarki O&K, a takze na naprawe pozostatego sprzetu budowlanego, ktory jest na
stanie Referatu Drog i Gospodarki Odpadami, a jest niezbedny do realizacji zadan. Odpowiedni
stan maszyn i sprzetu jest konieczny do przeprowadzania prac i robét zwigzanych z utrzymaniem
drég sitami wiasnymi gminy, co ogranicza znaczgco koszty w przypadku korzystania z ustug
podmiotdw zewnetrznych. Srodki réwniez powinny by¢ zabezpieczone na pokrycie kosztéw



napraw w sytuacjach awaryjnych. Biezgca eksploatacja maszyn i samochoddéw stuzbowych
generuje coroczne koszty z tym zwigzane, ktdre sg zaplanowane na poziomie roku 2020.

e) Odnowienie oznakowania poziomego 20 000,00 zt
Oznakowanie poziome na drogach utwardzonych ma swojg trwatos¢. W roku 2020 zawarto
umowe na odnowienie oznakowania poziomego na terenie Gminy Biafte Btota z terminem

obowigzywania do potowy roku 2021.

ROZDZIAt 60016 DROGI PUBLICZNE GMINNE § 4300 ZAKUP UStUG POZOSTALYCH — kwota
1576977,17 %

a) Zimowe utrzymanie drég 700 000,00 zt ( obowigzujgca umowa oraz kolejna)

Podczas zimowego utrzymania drég na terenie Gminy Biate Btota dziatania sg prowadzone
poprzez Wykonawce na podstawie zawartej umowy na okres od listopada do marca, poniewaz
gmina nie posiada odpowiedniego sprzetu, maszyn i kadry do prowadzenia tych dziatan w petnym
zakresie. Kwota, ktdéra planuje sie zabezpieczy¢ na rok 2021 powinna uwzgledniaé zabezpieczenie
srodkéw na juz zawartg umowe oraz na umowe na kolejny okres zimowy w roku 2021, czyli
listopad i grudzien. Nieprzewidywalnos¢ pogody i gwattowne jej zmiany skutecznie utrudniajg
doktadne oszacowanie kosztéw, jakie moze ponie$¢ gmina na zimowe utrzymanie dréog. W
przypadku niekorzystnych warunkéw na drogach i podjecia stosownych dziatan w celu ich
zniwelowania podczas trwania okresu zimowego, ktéry okresla sie na 6 miesiecy (180 dni) w roku,
srodki ktore planuje sie zabezpieczy¢ wystarcza na 27 do 40 dni, co daje tacznie niecate 25 %
wszystkich dni w tym okresie.

b) Wykonanie i ustawienie oznakowania na drogach na terenie gminy 50 000,00 zt

W ramach wprowadzania zmian w organizacji ruchu drogowego oraz utrzymania istniejgcego
oznakowania na okreslonym standardzie i poziomie zachodzi koniecznos¢ jego montazu lub
wymiany na drogach i ulicach Gminy Biate Btota. Niestety na terenie Gminy istniejgce
oznakowanie pionowe nie byto wymieniane w ostatnich latach. Uptyw czasu spowodowat, ze duza
czes$¢ oznakowania pionowego stracita swoje wiasciwosci odblaskowe i jest po prostu wyblakta i
wymaga wymiany lub odnowienia. Odnowienie istniejgcych wyblaktych znakow wigze sie z
koniecznoscig ich demontazu i naklejenia nowej folii odblaskowej lub catkowitej wymiany znaku
na nowy. Prawidtowe wtasciwosci oznakowania pionowego sg niezbedne do zapewnienia
odpowiedniej widocznosci dla kierowcdw, a co sie z tym wigze bezpieczeristwa ruchu drogowego.

c) Wypompowywanie, wywéz wod opadowych i roztopowych 320 000,00 zt



Kwota wynika z koniecznosci zabezpieczenia srodkéw dla podpisanej w listopadzie 2020 roku
umowy na wypompowywanie wod opadowych i deszczowych z ulic i drég na terenie Gminy Biate
Btota. Z wykonawcg zostata podpisana umowa z terminem realizacji do korica 2022 roku na kwote
blisko 700 000 zt.

d) Koszenie poboczy na drogach 100 000,00 zt

Koszenie i scinka poboczy na drogach zarzadzanych przez Wéjta Gminy Biate Bfota -
sg to prace utrzymaniowe polegajgce na koszeniu traw, chwastéw i innej roslinnosci porastajgcej
pobocza drdg i pas gruntu pomiedzy chodnikiem, a posesjami przylegtymi oraz prace polegajgce
na Scieciu (sfrezowaniu ponizej nawierzchni drogi) nadmiaru poboczy.
Z uwagi na zagospodarowanie pasa drogowego prace wykonuje sie za pomocg ciggnika
z kosiarkg bijakowa lub na wysiegniku, miniciggnika w miejscach trudniej dostepnych oraz recznie
w miejscach gdzie uzycie ciggnikdw jest niemozliwe lub utrudnione. Frezowanie poboczy odbywa
sie przy pomocy specjalnej frezarki na wysiegniku, co umozliwia poruszanie sie ciggnika po pasie
ruchu. Z uwagi na bardzo duzg ilo$¢ kilometréw drég do utrzymania, szacuje sie koszenie wzdtuz
drég utwardzonych, chodnikéw oraz tylko niektérych drég gruntowych, gdzie istnieje
uzasadnione prawdopodobienstwo zagrozenia w bezpieczerstwie ruchu z uwagi na przerost
roslinnos$ci. Wykonanie przewidzianych prac wyfacznie sitami wtasnymi gminy jest niemozliwe z
uwagi na liczbe dni roboczych koniecznych do ich wykonania. Pomimo zatozenia wykonywania
wiekszej ilosci pracy w tym zakresie w roku 2021 w porédwnaniu z rokiem 2020, poprzez m. in.
zakup ciggnika z kosiarka bijakowag to i tak mozna zauwazyé¢, ze niezbedne jest podpisanie umowy
na wykonanie tego typu ustugi. Zrealizowanie koszenia 59 km poboczy wymaga podpisania
umowy z firmg zewnetrzng za zgodnie z dokonanym szacunkiem na kwote ok 100 000 zt.

e) Czyszczenie ulic 200 000,00 zt

Uktad drogowy w Gminie Biate Btota tworzg drogi i ulice z nawierzchni utwardzonej —
69,6 km, oraz drogi i ulice o nawierzchni gruntowej — 243 km. Znaczna przewaga kilometréw drég
gruntowych nad dtugoscig drég utwardzonych powoduje, ze nawierzchnie tych ulic zostajg szybko
zanieczyszczane gtéwnie piaskiem i btotem przenoszonym kotami poruszajgcych sie pojazdow. W
zwigzku z tym konieczne jest cykliczne czyszczenie wszystkich nawierzchni dréog i ulic
utwardzonych na terenie gminy. Dodatkowo okres zimowy i jesienny przyczynia sie do
zanieczyszczania piaskiem i lisémi. Referat Drog i Gospodarki Odpadami dysponuje tylko jedng
szczotkg do czyszczenia nawierzchni, ktéra zamontowana moze by¢ na miniciggniku. Maty
zbiornik na zbierane z ulic nieczystosci wymaga bardzo czestego oprézniania, co znacznie wydtuza
czas czyszczenia. Poza tym 4 pracownikow z brygady interwencyjnej nie jest w stanie wyczyscic¢
recznie az tylu kilometrow drég, chodnikdw i Sciezek rowerowych. Czyste ulice to wizytowka
gminy ale réwniez odpowiedni poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym (krétsza droga
hamowania, brak ryzyka poslizgu), a takze znacznie mniejszy negatywny wptyw na urzadzenia
odwadniajgce nawierzchnie drég (wpusty, studnie, przykanaliki, kolektory deszczowe,
przepompownie). Catkowity koszt czyszczenia drég utwardzonych, chodnikéw i $ciezek pieszo —
rowerowych wedtug szacunku wynosi blisko 285 000 zt. Przy zatozeniu wykonania zadania



dwukrotnie w ciggu roku (w okresie wiosenno — letnim i jesiennym) oraz czeSciowo sitami
wtasnymi gminy, zabezpieczenie i przeznaczenie na ten cel 200000 zt nie jest wartoscig
wygdrowang i przesadzong, a raczej minimalng, aby czystosc¢ ulic byta na odpowiednim poziomie.

f) Czyszczenie kanalizacji deszczowej 100 000,00 zt

Zadanie czyszczenia kanalizacji deszczowej jest priorytetem w roku 2021 dla Referatu Drog i
Gospodarki Odpadami. Niestety lata zaniedban w tym zakresie doprowadzity do sytuacji, w ktorej
stan urzadzen kanalizacji deszczowej na drogach wymaga pilnej konserwacji i czyszczenia.
Niedrozne studzienki i przykanaliki oraz studnie chtonne, ktére stanowig na niektdrych ulicach w
gminie jedyny system odprowadzenia wod opadowych, przyczyniajg sie do postawania podczas
opadow deszczu miejsc zalewowych, co wigze sie z konieczno$cig pompowania wéd opadowych.
Generuje to niepotrzebne koszty i obcigzenie dla budzetu. Przeprowadzenie czyszczenia
kanalizacji powinno zlikwidowac ten problem, a co sie z tym wigze, zaoszczedzié srodki w budzecie
w przysztosci. Dlatego zadanie to wymaga pilnej realizacji. Niezwtocznej interwencji i czyszczenia
urzgdzen odwodnienia obecnie wymagajg ulice Debowa, Porzeczkowa, Jatowcowa i Brzozowa w
tochowie, Biedronki i Bocianowo w Zielonce, gdzie przy duzych opadach deszczu tworzg sie
miejsca zalewowe i wymagane jest wypompowanie woéd.

g) Wykonanie projektéw organizacji ruchu drogowego 30 000,00 zt

W ramach zakupu ustug pozostatych planuje sie czes¢ srodkéw przeznaczyé jak do tej pory, na
zlecenie wykonania projektéw organizacji ruchu drogowego. Jest duze zapotrzebowanie na
wprowadzenie zmian w istniejgcej organizacji ruchu m. in. z uwagi na brakujgce oznakowanie,
whnioski mieszkancow, sottyséw, radnych, prosby na zebraniach soteckich. Kazda zmiana w
oznakowaniu na drogach powinna by¢ poprzedzona sporzgdzeniem i zatwierdzeniem projektu
organizacji ruchu drogowego. Projekty do wykonania sg zlecane gtdwnie projektantom
drogowym.

Szacowany koszt 1 projektu zmiany statej organizacji ruchu drogowego to ok. 1000 zt. Oczywiscie
wiekszy zakres zmian powoduje wzrost kosztu projektu np. projekt objazdu to ok. 4 000 zt.

h) Aktualizacja ewidencji drég wraz z fotorejestracja 50 000,00 zt

Woéjt Gminy Biate Btota jako zarzadca drég na podstawie obowigzujgcych przepiséw ma
obowigzek prowadzenia ewidencji i przegladéw drég, co oczywiscie odbywa sie co roku. Jest to
zlecane specjalistycznym firmom, ktére wykonujg tego typu wustugi. Na podstawie
przeprowadzanych przeglagdow w dalszym etapie mozliwe jest zaplanowanie przeprowadzenia
odpowiednich prac utrzymaniowych i naprawczych (np. powstaje mapa ze stanem nawierzchni
drég).

i) Kruszenie destruktu i gruzu betonowego 26 977,17 zt



Gmina Biate Bfota na podstawie zawartego porozumienia z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i
Autostrad oddziat w Bydgoszczy otrzymata bezpfatnie 1500 ton destruktu z budowy drogi
krajowej S5. Cze$¢ materiatu zostata bezposrednio i bezptatnie dostarczona na wskazane przez
Referat ulice na terenie Gminy pod sprzet budowlany gminny w celu jego wbudowania w drogi,
natomiast druga cze$é trafita na plac przy ul. Przemystowej 8 w Biatych Btotach. Materiat z
frezowania nawierzchni zawiera sporo ziaren i kawatkow o duzej frakcji, ktéry wymaga
przekruszenia, aby stat sie odpowiedni i wartosciowy do wbudowania. Ponadto na placu znajduje
sie rowniez materiat z lat ubiegtych (destrukt, gruz betonowy), ktéry réwniez po przekruszeniu
powinien nadawad sie do ponownego wbudowania. Kwota wynika z rozeznania rynku oraz
szacunku sporzadzonego na tej podstawie, ktéry zaktada przekruszenie ok. 1000 ton destruktu i
200 ton gruzu betonowego. Ustuga polega na przetransportowaniu kruszarki na plac
Zamawiajgcego, kruszenie materiatu na miejscu, wazenie i pryzmowanie w tym samym miejscu.
Destrukt asfaltowy pod wptywem temperatury i po odpowiednim zageszczeniu bardzo dobrze
spetnia swojg funkcje jak warstwa wierzchnia na drogach gruntowych (podnosi trwatos¢,
ogranicza kurzenie).

PODSUMOWANIE | WNIOSKI:

Zaplanowany i wnioskowany na rok 2021 budzet gminy w Dziale 600 Rozdziale 60016, ktéry scisle
zwigzany jest z utrzymaniem drég na terenie Gminy Biate Btota uwzglednia podjecie wyzej
wyszczegdlnionych zakupdw materiatéw i urzadzen, podjecia dziatan i realizacji poszczegdinych
zadan. Plan powstat na podstawie szacunkéw, ktére w przypadku niektérych zadan trudno jest
doktadnie przewiedzie¢ (np. zimowe utrzymanie, pompowanie wdd opadowych) oraz
podpisanych uméw z Wykonawcami, niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki.
Moze dojsé do sytuacji, w ktorej warunki atmosferyczne spowodujg konieczno$¢ podejmowania
dziatan powodujgcych wzrost kosztdw i tym samym przekroczg te zaktadane w obecnej chwili.
Niezaleznie od tego, powyzsze uzasadnienie wyjasnia i przedstawia cele i dziatania jakie planuje
sie podjgé¢ w nadchodzgcym roku, w zwigzku z utrzymaniem drég na terenie gminy. Sg to dziatania
niezbedne i konieczne do prawidiowego wywigzywania sie Wéjta Gminy Biate Bfota jako
zarzadcy drég publicznych (oraz wewnetrznych bedacych wiasnoscia Gminy Biate Btota), z
obowigzkéw natozonych przepisami prawa w szczegélnosci ustawa o drogach publicznych.

W przypadku niezabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na powyzsze cele,
wywigzanie sie z zadan koniecznych do realizacji stanie sie utrudnione, a w niektdrych
przypadkach wrecz niemozliwe.

Zmniejszenie srodkéw w planie wydatkéw biezacych w Dziale 600 Rozdziat 60016 § 4270 o
100 000,00 zt zgodnie z opinig komisji Budzetu i Finansow, przyczyni sie do koniecznosci
rezygnacji z niektérych nizej wymienionych dziatan:

e Remontu przystankow i wiat lub wykonania przystankéw autobusowych np.
przystanek przy drodze serwisowej i ul. Zrédlanej w Cielu, przystanki
autobusowe w Drzewcach, dostawienie dodatkowych wiat;



e Odnowienia oznakowania poziomego na drogach co obnizy poziom
bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

e Biezacego utrzymania niektérych drég gruntowych lub realizacji utrzymania ich
tanim kosztem albo koniecznoscig podejmowania dziatan w wiekszym zakresie
sitami witasnymi co bedzie miato negatywne konsekwencje w realizacji
harmonograméw prac i wydtuzenie odstepdw czasowych w realizacji, a co sie
z tym wiaze negatywny oddzwiek spoteczny. Zty stan drég moze przyczynic sie
réwniez do zwiekszenia liczby wnioskéw o odszkodowania w wyniku m. in.
uszkodzenia pojazdéw, co wygeneruje dodatkowe koszty;

e Przeprowadzenia remontu nawierzchni drég utwardzonych np. rezygnacja z
wykonania naktadki na ul. Altanowej w Biatych Btotach, naprawe nawierzchni
na ul. tgkowej w Kruszynie KrajerAskim lub rezygnacji z innych napraw drég
utwardzonych, ktore nalezy zaplanowac z uwagi na ich pogarszajacy sie stan
nawierzchni;

e Naprawy lub modernizacji sprzetu gminnego, co moze przyczynic sie do jego
awarii i catkowitego unieruchomienia co bez watpienia wptynie negatywnie na
realizacje zadan sitami wtasnymi, co w konsekwencji bedzie wigzato sie z
koniecznoscig zlecenia prac Wykonawcy ( w roku 2020 awaria walca opdznifa
realizacje biezgcego utrzymania drdg gruntowych, w roku 2019 catkowite
uszkodzenie ciggnika w wyniku wypadku doprowadzito do braku mozliwosci
transportu kruszywa z placu sitami wtasnymi oraz odwozu materiatu z drég);

Zmniejszenie srodkéw w planie wydatkow biezacych w Dziale 600 Rozdziat 60016 § 4300 o 130
000,00 zt zgodnie z opinig komisji Budzetu i Finanséw, przyczyni sie do konieczno$ci rezygnacji
z niektorych nizej wymienionych dziatan:

e Wymiany oznakowania pionowego na drogach co przyczynia sie do obnizenia
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

e Kruszenia destruktu, ktory po odpowiedniej obrébce mégtby zostaé ponownie
wykorzystany jako warstwa wierzchnia na drogach, podnoszac poziom ich
utrzymania, sprawiajgc ze bedzie zalegat w dalszym ciggu na placu lub zostanie
wykorzystany jako warstwa podbudowy, co bytoby by dziataniem mniej
korzystnym i jakosciowo mniej efektywnym, niz w przypadku wykorzystania
tego materiatu na gérng warstwe drég;

e Obnizenia liczby zlecen na wykonanie projektéw organizacji ruchu drogowego
i drobnych projektéw zmian w pasach drogowych (projekty chodnikéw, dojs¢
itd.), co z uwagi na liczne wnioski moze mie¢ negatywny wptyw i oddzwiek
wsrod mieszkancow;

e Zmniejszenia liczby zlecen na czyszczenie lub koszenie ulic na terenie gminy;

Reasumujac: Wojt nie wyraza zgody na dokonanie zmian w projekcie budzetu na 2021 poprzez
zmniejszenie kwot planu wydatkéw biezgcych w Rozdziale TRANSPORT | tACZNOSC. Jako



zarzadca drég jest odpowiedzialny za prawidtowe ich utrzymanie i zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkanicom gminy.

Poprawa bezpieczeristwa mieszkancow jest jednym z podstawowych zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego i znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa tj. ustawie o
drogach publicznych, ustawie o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zarzadcg drogi jest organ administracji
rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Szczegétowy zakres
obowigzkéw (katalog otwarty) zarzadcow drogi zostat wymieniony w art. 20 ustawy o drogach
publicznych. Do zarzadcéw drég nalezy tym samym m.in. wykonywanie robot interwencyjnych,
robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych. Generalnymi zadaniami, ktérych niedochowanie
uzasadnia odpowiedzialnos$¢ zarzadcy drogi jest w szczegdlnosci utrzymywanie jej nawierzchni,
chodnikéw, drogowych obiektdw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z drogg, przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych
obiektow inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego, wykonywanie robdét interwencyjnych, robdét utrzymaniowych i
zabezpieczajgcych, przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw, wprowadzanie
ograniczen lub zamykanie drég i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie
objazdow drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa osob
lub mienia, odpowiednie ich znakowanie m.in. wskazujgce na wystepujace zimg zagrozenia. Tym
samym do zasadniczych powinnosci cigzagcych na zarzadcach drég nalezy wykonywanie szeregu
czynnosci, ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ruchu. Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 30 czerwca 2016 r., | ACa 287/16 jednoznacznie wskazuje, ze ,,
W celu realizacji tych zadan zarzadca powinien utrzymywac podlegajace mu drogi w stanie
wykluczajacym narazenie uzytkownikoéw na wypadek.”.

Wobec powyiszego Wojt aby mdc prawidiowo wykonywaé ustawowe zadania wiasne Gminy
nie wyraza zgody na dokonanie zmian, ktdre stojg w sprzecznosci z interesem publicznym,
przepisami prawa ale takze s3 wyrazem nieodpowiedzialnosci.




Dziat 750 Rozdziat 75023 § 4010

Wydatki zaplanowane na wynagrodzenia osobowe pracownikéw dotyczg kosztdw wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Biatych Btotach na podstawie umowy o prace
wraz z naleznymi dodatkami (stazowym za wieloletnig prace, funkcyjnym i specjalnym) w celu
realizacji obligatoryjnych zadan statutowych Gminy, jako administracji jednostki samorzadu
terytorialnego. Stanowig one takie podstawe do naliczenia pozostatych sSwiadczen
pracowniczych, w szczegdlnosci nagrdéd jubileuszowych pracownikdéw, premii uznaniowych oraz
odpraw emerytalnych, zgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Biate
Btota wydanego Zarzadzeniem Nr 60/2020 Wdjta Gminy Biate Btota z dnia 14 sierpnia 2020 r.
opracowanego na podstawie art. 39 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2019r., poz. 1282), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2020r., poz. 268) oraz art. 77
§ 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020r., poz. 1320) po uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w Urzedzie Gminy Biate Btota. W planowanych wydatkach
na wynagrodzenia osobowe pracownikdéw na 2021 r. uwzgledniono takze wzrost zatrudnienia
oraz wzrost wynagrodzen o 3%, zabezpieczajac zapewnienie ciggtosci dziatania jednostki w
realizacji zaplanowanych na 2021 rok zadan. Zabezpieczenie naleznej kwoty na wypfate
wynagrodzen pracownikéw stanowi obligatoryjny obowigzek pracodawcy.

Reasumujac: Wéjt nie wyraza zgody na dokonanie zmian w projekcie budzetu na 2021 poprzez
zmniejszenie kwot planu wydatkow biezagcych w Dziale 750 Rozdziat 75023 § 4010. Komisja
Budzetu i Finanséw nie wskazata w uzasadnieniu wyliczen, z ktérych wynika, ze srodki po
zmniejszeniu w sposob wystarczajycy zabezpiecza zobowigzania wobec pracownikéw.

Whniosek nr3i 4.
Wjt nie wnosi uwag.

Whniosek nr 5.

Proponowane zmiany dotycza zmniejszenia planu wydatkéw w projekcie budzetu Gminy Biate
Btota na 2021 rok w :

Dziat 921 Rozdziat 92109 § 2480 — 700 000,00zt

Dziat 600 Rozdziat 60016 § 6050 — 500 000,00zt

Uzasadnienie nie przyjecia zmian.

1.Wedtug projektu budzetu Gminy Biate Bfota na 2021 rok plan wydatkéw zostat przyjety
zarzadzeniem Nr 87/2020 Wdjta Gminy Biate Btota w Dziale 921 Rozdziat 92109 § 2480 w
wysokosci 1 988 233,00zt. Po dokonaniu proponowanych zmian zmniejszen o 700 000,00zt. tj. o
35,2% plan wyniesie 1288 233,00zf. Zmiana dotyczy zmniejszenia znacznej kwoty dotacji
podmiotowej dla Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach na pokrycie biezgcych kosztow
utrzymania i funkcjonowania jedynej instytucji kultury na terenie gminy.

Nalezy pamietaé, ze budzet gminy jest planem dochodéw i wydatkéw gminy, uchwalanym na rok
kalendarzowy w formie uchwaty budzetowej. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci kierownicy



gminnych jednostek budzetowych (Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, szkét podstawowych,
przedszkoli), oraz kierownik instytucji kultury (Gminnego Centrum Kultury) opracowujg plany
rzeczowe zadan planowanych do wykonania w danym roku, tworzac w ten sposéb projekty
planéw finansowych. Taki plan zostat przedstawiony przez Dyrektora Gminnego Centrum Kultury
w Biatych Btotach skarbnikowi Gminy, Wéjtowi Gminy i Radnym Gminy.

Gminne Centrum Kultury zajmuje pomieszczenia w oddzielnym budynku w tochowie oraz w
wydzielonej przestrzeni Szkoty Podstawowej w Biatych Btotach. Ponadto zarzadza i tym samym
ponosi koszty utrzymania czterech $wietlic wiejskich. Wtascicielem budynkéw jest Gmina Biate
Btota. Sg one oddane GCK w uzyczenie i koszt ich utrzymania i zachowania w stanie nalezytym jest
pokrywany z przekazywanej co roku dotacji.

W zwigzku z tym kwoty przeznaczone na ich utrzymanie tj. przeglady, ogrzewanie - gaz, prad,
sprzatanie, naprawy zawarte sg w kwocie dotacji.

Nie majq one zwigzku z organizowaniem dziatalnosci kulturalnej w postaci wydarzen.

Plan na rok 2021 zostat oszacowany na bazie wydatkéw z 2020 .

Opisane wydatki dotyczg swietlic w Zielonce, Cielu, Lisim Ogonie, tochowicach.

Koszty utrzymania swietlic ksztattujg sie nastepujgco:

ogrzewanie gazowe 43 000,00
energia elektryczna 10 500,00
woda 1 200,00
odprowadzenie sciekow 8 500,00
wywdz odpaddow 5 300,00
remonty, naprawy 3 200,00
sprzgtanie,srodki czystosci

prace gospodarcze 31 640,00
monitoring 6 200,00
zakup wyposazenia 7 200,00
suma 1 116 740,00

Pozostate wydatki state przeznaczone na utrzymanie budynkdw lub ich czesci tochowo i Biate
Btota to:

ogrzewanie gazowe 12 000,00
energia elektryczna 5500,00
woda 700,00
wywdz odpadéw 1 850,00
remonty, naprawy 1 600,00

sprzatanie,srodki czystosci,



prace gospodarcze 22 570,00

monitoring 1 550,00

zakup wyposazenia 3 600,00

suma 2 49 370,00

Dodatkowe koszty state to

abonament mak plus 700,00
telefon/internet 5520,00
przeglad kas fiskalnych 500,00
podatek od nieruchomosci 9 000,00
ubezpieczenie OC 500,00
abonament RTV i ZAIKS 1 000,00
aktualizacje programéw 1 200,00
obstuga rachunku bankowego i ustugi pocztowe 2 200,00
obstuga BHP ,RODO, prawna i informatyczna 46 782,00
suma 3 71 902,00
Wydatki zwigzane z zatrudnieniem :

wynagrodzenia umowy o prace 656 063,00
wynagrodzenie umowy cywilnoprawne 16 800,00

$wiadczenia na rzecz pracownikéw (ZFSS, sktadki ZUS) 141 861,00

suma 3

814 724,00

Zaangazowanie srodkow z tytutu zawartych umoéw w 2020r.

podpisane umowy projektowe 53 930,30
przyjete umowy projektowe 100 000,00
kontynuacja umowy zakup nowosci wydawniczych 40 000,00
sumab 265 930,30

PODSUMOWANIE ZBIORCZE:

sumal
suma 2
suma 3
suma 4
sumabs
RAZEM

116 740,00
49 370,00
71 902,00

814 724,00

265 930,30

1318 666,30

Pozostata kwota wnioskowanej dotacji tj. 669 566,70 zt przeznaczona jest na realizowanie dziatan

takich jak:
prowadzenie zajec : nauka

gry na instrumentach, nauka Spiewu, zajecia artystyczne tj. pracownia

malarska i rysunku, pracownia ceramiczna, zajecia plastyczne, zajecia rekodzieta, zajecia
florystyczne w tym zakupy niezbednych materiatow, pracownia teatralna dla dzieci i dorostych,
zespotéw ludowych ,,tochowianie i ,,Ztote tany”, zespotéw tanecznych breakdance, zespotow

muzycznych Jazz Orkiestra,

chéru ,,Cantare”



organizacja wydarzen kulturalnych :

koncerty podmiotéw zewnetrznych i sekcyjnych, wydarzen kabaretowych, wernisazy, konkurséw
poezji, konkursow plastycznych i fotograficznych, spotkan czytelniczych, obchodéw Dnia Dziecka,
kina plenerowego, Swieta Gminy, Street Music, Nocnego czytania, Narodowego czytania, Spektakli
z okazji Dni Teatru, Organizacji Mikofajek, Europejskich Dni Dziedzictwa, warsztatow
artystycznych, pleneréw malarskich, wydarzen patriotycznych, udziatu w konkursach, organizacji
bali, organizacja zajeé otwartych w czasie ferii oraz poétkolonii letnich, przygotowaniu materiatéw
muzycznych, dziatah wspierajacych dziatania soteckie, kluby seniora i KGW w naszej gminie.

Zmniejszenie dotacji w kwocie 700 000,00zt spowoduje, ze wszystkie zajecia oraz wydarzenia
kulturalne w naszej gminie przestang istniec i nie beda realizowane.

Nalezy podkresli¢, ze zachowanie dziedzictwa kulturowego, chociazby ze wzgledu na jego
znaczenie dla rozwoju cywilizacyjnego, stanowi jedno z podstawowych zadan panstwa.

Przesgdza o tym tres¢ art. 5 Konstytucji RP : ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
kierujgc sie zasada zréwnowazonego rozwoju”, a takze art. 6 ust. 1: ,Rzeczpospolita Polska stwarza
warunki upowszechniania i rownego dostepu do débr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu
polskiego, jego trwania i rozwoju”. Konstytucja zobowigzuje wiec wszystkie organy administracji
publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego, do ochrony dziedzictwa kulturowego.
Dookreslenie tego konstytucyjnego obowigzku nastepuje na poziomie ustawodawstwa zwyktego.
W Swietle art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezg
sprawy ,kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdw i
opieki nad zabytkami”.

Szczegdlnym rodzajem zadan witasnych sg zadania wtasne obowigzkowe i do takich nalezg sprawy
kultury, bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki na zabytkami.
Zaniechanie realizacji zadania wtasnego obowigzkowego Iub jego realizacja niezgodnie z
obowigzujgcymi standardami prawnymi, stanowig przestanke zastosowanie srodkéw nadzoru,
wobec organdéw danego samorzadu, a w szczegdlnych przypadkach ich rozwigzania i ustanowienia
zarzgdu komisarycznego.

Dziatania Rady Gminy dotyczgce zmniejszenia dotacji dla Gminnego Centrum Kultury w Biatych
Btotach o kwote 700 000,00zt doprowadzi do sytuacji, ze kultura bedzie sprowadzaé sie tylko do
utrzymywania mienia oraz kosztéw zatrudnienia pracownikdéw. Nie bedg mogty by¢ realizowane
zadne dziatania o znaczeniu wydarzen kulturalnych. Takie dziatanie Rady Gminy jest sprzeczne z
obowigzujgcymi przepisami prawa, jest dziataniem na szkode Gminy i jej mieszkancéw. Ponadto
utrzymywanie instytucji, ktora nie moze realizowaé¢ swoich zadan wtasnych okreslonych
przepisami prawa jest swoistg niegospodarnoscig i ztym wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Ponizej zostat przedstawiony plan wydarzen kulturalnych na 2021 rok, aby wyraznie zobrazowaé
jakich wydarzen i dziatan Mieszkaricy Gminy Biate Btota zostang pozbawieni w przypadku
zmniejszenia dotacji dla jedynej instytucji kultury.



STYCZEN
Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy

Orszak Trzech Kroli

o

Cotygodniowe koncerty ,,Koledujmy wszyscy wraz “ — z cyklu ,, Muzyka w obiektach
sakralnych ”’ /Przyteki ,Ciele ,Murowaniec ,Biate Btota , tochowo

Z koleda dla Babci i Dziadka

LUTY

Wernisaz zdje¢ z cyklu ,,Piekny krajobraz w 4 porach roku —ZIMA”’ potgczony z koncertem
IIl Karnawatowy Bal Gminny

Feryjne warsztaty zimowe
Nocne czytanie - cykl spotkan w bibliotece

Swiatowy Dzien Sprawiedliwosci Spotecznej — kulturalne spotkanie z cyklu ,Poznaj swoje
prawa”

Miedzynarodowy Dzien Pizzy — rodzinne warsztaty pieczenia pizzy potgczone z koncertem
muzyki wtoskiej

Koncert Walentykowy — Muzyka ptynaca z serca

MARZEC
Narodowy DzieA Pamieci ,,Zotnierzy Nieztomnych”

Wystawa z okazji Dnia Kobiet w cyklu ,,Niewazny wiek — artysci sg wsrdd nas”. Prezentacja
prac lokalnych artystow
Koncert z okazji Dnia Kobiet

Swiatowy Dzieri Praw Konsumenta - Spotkanie z cyklu ,,Korzystaj ze swoich praw “

Miedzynarodowy Dzien Poezji -,,Otwarta Scena dla Poezji “- Artysci sg wsrdd nas
Konkurs poetycki (nagroda — publikacja)



Spektakl teatralny dla dzieci z okazji Miedzynarodowego Dnia Teatru
Moja biblioteka —tochowo, Biate Btota — spotkanie autorskie tochowo i Biate Btota

Kiermasz wielkanocny przed Urzedem Gminy

KWIECIEN

Swiatowy Dzien Sportu — ,, Sportowe potyczki ”, animacje dla dzieci

Miedzynarodowy Dzien Ksigzek dla Dzieci — spotkania w bibliotekach dla dzieci pt. ,Otwoérz
ksigzke — warto”

Wystawa prac pt . ,,Jajka i palmy wielkanocne z mojego regionu”- poprzedzona warsztatami

Spotkanie z cyklu ,,Zdrowo-kolorowo “ konkurs na najlepszy wypiek ,,Czy mozna zjes¢ dzieto
sztuki ? “ ciasto wielkanocne warsztaty

Sniadanie wielkanocne potaczone z warsztatami i prezentacja stoisk lokalnych klubéw

MAJ

Swieto Flagi i Konstytucji /piknik konstytucyjny — koncert i dziatania animacyjne/
Majowki w poszczegdblnych sotectwach pt. Strazacy w naszej gminie

Swiatowy Dzien Rozwoju Kulturalnego, Dzied Odnawiania Znajomoéci — kolejne spotkanie ,,
Ladies Club “ koncert

Miedzynarodowy Dzien Misji Pokojowych — Spotkanie z uczestnikiem misji mieszkancem z
naszej okolicy
Jazzowa majéwka — koncert

,Witajcie wakacje “- cykl prezentacji muzycznych , teatralnych , podsumowanie roku

CZERWIEC

Dzien Dziecka / w poszczegdlnych sotectwach / Dzier tochowa

»Witajcie wakacje “- cykl prezentacji muzycznych , teatralnych , podsumowanie roku
Przesilenie letnie,, Wianki “ —Lisi Ogon

Plener malarski



Soteckie festyny rodzinne ,Potaricéwka na ludowo”

o

»,Kreatywne wakacje
podstawowej

- oferta pédtkolonii letnich skierowana dzieci z kl. 1-6 szkoty

,Warsztaty instrumentalne dla mtodziezy” zakoriczone wspdolnym koncertem w ramach
wymiany z innymi placowkami

Powstanie Wielkopolskie- piknik rekonstrukcyjny w Murowanicu
Koncert z cyklu ,,Musica sacra”

LIPIEC

Kreatywne wakacje”’- potkolonie dzieci mtodsze

,,Kino pod gwiazdami” - prezentacje filméw na Swiezym powietrzu
SIERPIEN

Swieto Gminy festyn rodzinny dla mieszkaricéw

,,Kino pod gwiazdami” - prezentacje filméw na swiezym powietrzu
Street music — uliczne granie

Teatr plenerowy

WRZESIEN

Rocznica wybuchu Il Wojny Swiatowe]j — koncert

Spotkanie u Sotftysa tochowice - Zjazd pojazdéw zabytkowych
Europejskie Dni Dziedzictwa Kulturowego

Samochodowy Rajd Pamieci

Swieto Ziemniaka Lisi Ogon

Narodowe Czytanie

,,Zdrowo kulturalnie i kolorowo’” spotkanie dla seniordw - warsztaty ceramiczne



Historia naszej gminy oczami wszystkich pokolen — spotkanie, wernisaz, wydanie publikacji
Inscenizacja przemarsz wojsk gen. H. Dgbrowskiego (Pradki, Zielonka )
PAZDZIERNIK

Miedzynarodowy Dzierh Oséb Starszych — Wystawa prac z cyklu ,,Artysci sg wsrdd nas “ oraz
wystep lokalnego zespotu muzycznego

Miedzynarodowy Dzierh Oséb Starszych — Warsztaty florystyczne — Zielonka, Ciele, tochowo,
Biate Btota

Ogtoszenie konkursu: ,,Bezcenny Krajobraz”

Dzien aniofa stréza -koncert , Anielskie granie”

Dzien aniofa strdza - plastyczne warsztaty anielskie

, Wiersze na niepogode “ spotkanie poetyckie , czytanie wierszy — wydarzenie + publikacja
,,Szkota rodzica ‘- cykliczne spotkania klubu

Koncert/ kabaret

tochowskie Zaduszki — koncert

Zaduszki w Cielu - potgczone z koncertem

LISTOPAD

Koncert z okazji Odzyskania Niepodlegtosci - ,,Niepodlegta kroczy w przysztosé”
Otwarta scena- mtodziezowe Interpretacje Poezji $piewanej

Zaduszki w Cielu - potgczone z koncertem
Koncert z okazji Odzyskania Niepodlegtosci - ,,Niepodlegta kroczy w przyszto$é”

Koncert jesienny ,Na niepogode”
Bal Seniora

Otwarcie wystawy i rozstrzygniecie konkursu projektu pn. ,Bezcenny krajobraz”



GRUDZIEN

»Bajkowy Mikotaj” - spotkanie mikotajkowe w bibliotece dla rodzicow z dzie¢mi
,,Mikotaj na wesoto”’- lokalizacje GCK

,,Gwiazdy, gwiazdki, gwiazdeczki”-warsztaty swigteczne/we wspodtpracy z kotami Gospodyn
Wiejskich/ - Lisi Ogon, tochowo, tochowice, Biate Btota, Ciele, Zielonka, Przyteki

Kiermasz swigteczny we wspotpracy z Kotami Gospodyn, Matymi producentami ,ZAZ przed
Urzedem Gminy

Otwarcie szopki
Koncert noworoczny

Kwota dotacji podmiotowej w przeliczeniu na 1 mieszkarca przyjetego w planie wydatkéw na rok
2021 zostata przyjeta na poziomie 88,56 zt. Dla poréwnania w gminie Osielsko przyjeto kwote
dotacji podmiotowej w wysokosci 136,06 zt, w gminie Sicienko 137,10 zt, w gminie Dabrowa
Chetminska 108,73zt, w gminie Dobrcz 64,40 zt. Po zmniejszeniu wnioskowanym przez Komisje
Budzetu i Finanséw kwota dotacji podmiotowej w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniesie
jeszcze mniej, bo tylko 57,38 zt. Czyli najmniej w poréwnaniu z gminami o$ciennymi, przy
najwiekszym budzecie. Analiza ta wskazuje, ze na tle innych gmin o$ciennych instytucja kultury w
naszej gminie jest niedofinansowana, a dysproporcja pomiedzy chociazby naszg gming, a gming
Osielsko do ktorej tak czesto radni poréwnujg gmine Biate Btota, ogromna. Raport NIK z 2019r.
wskazuje, ze samorzady nie zapewniajg podlegtym sobie instytucjom kultury stabilnosci
finansowej, niezbednej do prowadzenia dziatalnosci. Majgc na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli zawnioskowata do samorzagddéw o uwzglednianie w wiekszym zakresie potrzeb
biezacych i majatkowych prowadzonych instytucji kultury. Chociazby ten raport oraz dane
wskazane powyzej powinna sktonié nie tylko do refleksji, ale podjecia dziatan aby przeznaczaé
wieksze srodki na dziatalnos¢ instytucji kultury.

Komisja Budzetu i Finanséw nie uzasadnita swojego wniosku. Nie przedstawita zadnego
wyliczenia, z ktdrego mozna wywiesé, ze kwota dotacji ustalona na poziomie 1 288 233,00zt nie
spowoduje sytuacji, ze Gminne Centrum Kultury w Biatych Btotach nie bedzie mogto w sposdb
prawidtowy wykonywac nie tylko swoich zadan statutowych na rzecz naszych mieszkancéw ale
rowniez utrzymywaé powierzonego majgtku w postaci 4 swietli¢ oraz budynku GCK w tochowie i
w Biatych Bfotach na nalezytym poziomie ( optaty za prad, ogrzewanie, remonty, zakupy,
wyposazenie ).

Tre$¢ zawarta w uzasadnieniu do wniosku nie spetnia znamion uzasadnienia. Brak jest danych,
na ktérych Komisja oparta swoje stanowisko. Nie wskazano, czy tak niska dotacja pozwoli na
prawidtowe dziatanie instytucji kultury oraz wykonywa¢ zadania wtasne Gminy, ktore s3
zagwarantowane mieszkancom gminy ustawowo. Wobec powyiszego W4jt aby mdc




prawidtowo wykonywaé ustawowe zadania wiasne Gminy nie wyraza zgody na dokonanie
zmian, ktore stoja w sprzecznosci z interesem publicznym, przepisami prawa ale takie s3
wyrazem skrajnej niegospodarnosci i braku odpowiedzialnosci za srodki publiczne.

2. W dalszej czesci wniosku proponowane zmiany dotyczg zmniejszenia planu wydatkéw
majatkowych w projekcie budzetu Gminy Biate Bfota na 2021 rok w : Dziat 600 Rozdziat 60016 §
6050 o kwote 500 000,00zt. Po dokonaniu proponowanych zmian plan wydatkéw na zadania
majatkowe w poz. 19 zatgcznika nr 4 wyniesie 0,00zt. Zmiana dotyczy zadania majgtkowego pn.
Budowa ul. Ptasiej w Murowancu. Zadanie to jest planowane do realizacji w latach 2019-2022,
ujete w wierszu ( 1.3.2.7), w zatgczniku nr 2 Przedsiewziecia do projektu WPF na lata 2021-2032
w wysokosci 1 500 000,00zt. W zwigzku z tym, ze Komisja Budzetu i Finansdw negatywnie
zaopiniowata wniosek nr 7 o dokonanie zmian w projekcie uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej poprzez zmniejszenie naktadéw finansowych w tacznej kwocie 1 500
000,00zt na zadaniu pn. Budowa ul. Ptasiej w Murowancu, stwierdzono brak konsekwencji w
podejmowanych decyzjach cztonkéw komisji.

Ponadto inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i zmian tej uchwaty przystuguje w gminie wytgcznie wéjtowi.

Reasumujac: W zwigzku z powyiszym W4jt nie wyraza zgody na proponowane zmiany w postaci
zmniejszenia planu wydatkow w projekcie budzetu Gminy Biate Btota na 2021 rok w :Dziale 921
Rozdziat 92109 § 2480 o kwote 700 000,00zt i Dziale 600 Rozdziat 60016 § 6050 o kwote 500
000,00zt. Brak jest faktycznego, popartego realnymi argumentami uzasadnienia wniosku. Co
najistotniejsze, wynik gtosowania nad wnioskiem nr 5 stoi w sprzecznosci z wynikiem
gtosowania nad wnioskiem nr 7 komisji Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 6.

Proponowane zmiany dotyczg zwiekszenia planu wydatkéw majatkowych w projekcie budzetu
Gminy Biate Btota na 2021 rok.

Proponowane zmiany dotyczg wprowadzenia do projektu budzetu Gminy Biate Btota na 2021
r. szesciu dodatkowych zadan inwestycyjnych tj. projektéow budowy ulic na terenie gminy na
faczng kwote 1 200 000,00 zt.

Uzasadnienie nie przyjecia zmian.

Zgodnie z art. 240 ust.2 ustawy o finansach publicznych, bez zgody zarzgdu jednostki samorzadu
terytorialnego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w
projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych
zmniejszenie dochoddéw lub zwiekszenie wydatkéw i jednoczes$nie zwiekszenie deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym, ze Komisja Budzetu i Finansdw negatywnie zaopiniowata dokonanie zmian w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej poprzez zmniejszenie naktadéw
finansowych w tacznej kwocie 1 500 000,00zt na zadaniu pn. Budowa ul. Ptasiej w Murowaricu,



proponowane zmiany dotyczgce wprowadzenia do projektu budzetu Gminy Biate Btota na rok
2021 nowych zadan tj.:

- Projekt ul. Swietlikowej w Zielonce,

- Projekt ul. Dzieciotowe]j w Zielonce,

- Projekt ul. Pszennej w Zielonce,

- Projekt ul. Lesnej w Zielonce,

- Projekt i budowa ul. Rumiankowej w Zielonce,

- Budowa ul. Mysliwska w Cielu,

spowodujg zwiekszenie wydatkdw majgtkowych i jednoczesnie zwiekszenie deficytu, gdyz
Komisja Budzetu i Finansdw nie wskazata zrédta finansowania dla nowych zadan inwestycyjnych.
Dodatkowo Wéjt nie wyrazit zgody na dokonanie zmian w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2032. A taka inicjatywa przystuguje w gminie
wyfacznie wojtowi na podstawie art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto tres¢
zawarta w uzasadnieniu do wniosku nie spetnia znamion uzasadnienia.

Ponadto:

Proponowane zmiany nie dgzg do zwiekszenia ani utrzymania poziomu zréwnowazonego rozwoju
Gminy. Spowodujg natomiast zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie Gminy Biate Btota
na 2021 rok na kolejng dokumentacje techniczng, ktérej waznos¢ obowigzuje 3 lata, kosztem
usuniecia faktycznej realizacji zadania inwestycyjnego objetego perspektywa dofinansowania ze
srodkéw rzagdowych w 2021r. Na zadanie pn.: Budowa ul. Ptasiej w Murowancu zostat ztozony
whiosek o dofinansowanie z rzagdowego programu Fundusz Drég Samorzadowych.

Co istotne, wnioskowane zmiany dotyczgce opracowania nowych projektéw drég nie znalazty
odzwierciedlenia we wnioskach Komisji Budzetu i Finanséw oraz poszczegdlnych komisji w
zakresie realizacji zadan inwestycyjnych wynikajacych z proponowanych do sporzadzenia
projektéw drég, tj. nie zaplanowano faktycznej ich realizacji w przysztych latach jako
przedsiewziecia do realizacji na lata 2021-2024, co winno by¢ logiczng konsekwencjg
wprowadzenia zmian w postaci zabezpieczenia srodkéw finansowych w planie wydatkéw
budzetowych i faktycznego ich wydatkowania w wyniku realizacji planu. W przeciwnym wypadku
prowadzi to do nieracjonalnego wydatkowania srodkdw publicznych. Nadmieni¢ réwniez nalezy,
ze w zasobach Urzad posiada 31 gotowych projektéw drég na ktorych realizacje nalezy
zabezpieczy¢ w budzecie Gminy 42 240 000,00 zt oraz 19 nowych zleconych projektéow, na
realizacje ktorych nalezy zabezpieczyé w budzecie Gminy 35 500 000,00 zt. Po wprowadzeniu do
budzetu dodatkowych zadan dotyczgcych wykonania nowych projektéw, na realizacje tych zadan
niezbedne bedzie zabezpieczenie kolejnych 22 270 000,00zt.

Uzasadnienie proponowanych zmian nie spetnia przestanek merytorycznych dla ztozonego
wniosku. Jako jedyne wuzasadnienie wskazano poprawe Zzycia mieszkancéw tej czesci
miejscowosci.

Reasumujac: W zwigzku z powyiszym Wojt nie wyraza zgody na proponowane zmiany
wprowadzenia do projektu budzetu Gminy Biate Btota na 2021 r. szesciu dodatkowych zadan
inwestycyjnych w tym pieciu nowych projektéw budowy ulic na terenie gminy na taczng kwote
1 200 000,00 zt.



Whniosek nr 7.

Proponowane zmiany dotyczg zmniejszenia planu wydatkéw w projekcie uchwatly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej poprzez usuniecie przedsiewziecia ujetego w zataczniku nr 2
do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ( 1.3.2.7) ,, Budowa ul. Ptasiej
w Murowancu) w kwocie 1 500 000,00zt.

Uzasadnienie nie przyjecia zmian.

Whiosek nr 7 jest obarczony wadg formalng i merytoryczng. Gtosowany wniosek dotyczyt
zmniejszenia planu wydatkéw w tacznej kwocie 1 500 000,00 zt. na zadaniu Budowa ul. Ptasiej w
Murowancu. Wniosek nr 7 nie uzyskat akceptacji podczas glosowania cztonkéw Komisji Budzetu i
Finansow w catosci ( 3 gtosy za, 5 gtosow przeciw, 1 gtos wstrzymujacy sie ).

Ponadto:

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy
wytgcznie do kompetencji wdjta, natomiast organ stanowigcy ma kompetencje tylko do podjecia
uchwaty w sprawie WPF. Ta regulacja jasno wskazuje na kompetencje w podanym zakresie
przedmiotowym — dla organu wykonawczego gminy. Wyrazny podziat kompetencji akcentuje sie
w orzecznictwie sgdowym. Przyktadowo, w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi z 5 lipca 2011 r. (sygn. akt | SA/td 764/11) wskazano: majac na uwadze art. 18 ust 2 pkt 4
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz art. 230 ustawy o finansach publicznych,
do obowigzkéw organu stanowigcego gminy nalezy nie tylko uchwalanie budzetu gminy, lecz
réwniez wieloletniej prognozy finansowej. Natomiast do kompetencji organu wykonawczego
gminy nalezy inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmiany (art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Rada gminy nie
moze naruszac wytgcznych kompetencji ustawowych wajta dotyczacych sposobu postepowania
z wieloletnig prognozg finansowa.

Reasumujac: W zwigzku z powyiszym Wojt nie wyraza zgody na dokonanie zmian poprzez
zmniejszenie planu wydatkéw w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
poprzez usuniecie przedsiewziecia ujetego w zataczniku nr 2 ( 1.3.2.7) ,, Budowa ul. Ptasiej w
Murowancu) w kwocie 1 500 000,00zt., ani w zadnej innej kwocie.

Whiosek nr 8.

W wyniku analizy danych w zakresie prognozowanego planu dochoddéw i wydatkow
budzetowych i ich struktury na lata objete limitem przedsiewzieé, tj. lata 2021-2024 i ustaleniem
mozliwosci sfinansowania inwestycji w latach przysztych, w ramach autopoprawek do zatgcznika
nr 2 wprowadzono 11 z 16 proponowanych zadan we wniosku nr 8 przez Komisje Budzetu i
Finanséw na tgczng kwote naktadéw 18 970 000,00 zt jako przedsiewziecia prognozowane do
realizacji na lata 2023-2024 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2021-2032. Pozostate 5 proponowanych we wniosku zadan na tgczng kwote 4 670 000,00 zt



nie zostato przyjetych z uwagi na ograniczone mozliwosci inwestycyjne na lata 2023-2024,
zachowujac zasade bilansowania budzetu. W prognozowaniu budzetu na lata kolejne nalezy
uwzgledni¢ wskazniki dotyczace nadwyzki operacyjnej okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, ktérych wysokos¢ warunkuje faktyczne wykonanie budzetu przez lata historyczne, tj.
poziom wykonania dochoddéw i wydatkéw poprzednich budzetéw. Wzrost ilosci przedsiewzie¢
wigze sie bezposrednio ze zwiekszeniem kwot limitu przedsiewzie¢ do realizacji w danym roku
budzetowym i koniecznoscig wskazania Zrédfa finasowania w postaci zaciggniecia kolejnego
zobowigzania dtugoterminowego, co skutkuje zwiekszeniem zadtuzenia Gminy, o ktére Radni
wykazujg zaniepokojenie.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych inicjatywa dotyczgca sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wytgcznie do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, tj. wéjta. Co do zasady inicjatywa uchwatodawcza
organu wykonawczego nie wigze organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Nie
oznacza to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi podjgé¢ uchwate w
ksztatcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa uchwatodawcza, co do zasady, nie wigze
bowiem organu stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o
tresci uchwalanych aktéw. Reasumujgc — wprowadzenie przez radnych zmian w wieloletniej
prognozie finansowej, ktére modyfikujg planowane inwestycje (np. poprzez przesuniecie Srodkéw
z inwestycji A na inwestycje B), jest dozwolone i nie narusza inicjatywy uchwatodawczej, w ktéra
wyposazony jest wojt (por. Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dn. 27
lutego 2019 ., 6/20/2019).

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami podkresli¢ nalezy, iz wprowadzenie do wieloletniej
prognozy finansowej przez rade gminy z wifasnej inicjatywy nowego przedsiewziecia
inwestycyjnego, ktore nie byto objete projektem wdjta, w istotny sposéb narusza art. 230 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji stanowi to podstawe stwierdzenia niewaznosci
w danej czesci uchwaty (por. Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z
dn. 3 czerwca 2014 r., 226/XI11/2014).

Art. 229 ustawy o finansach publicznych wprost wskazuje, iz wartosci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, iz wprowadzenie zmian w wieloletniej
prognozie finansowej, w zakresie posiadanych uprawnien przez radnych, wigzac sie bedzie ze
zmianami uchwaty budzetowej. Bowiem oba dokumenty muszg by¢ ze sobg wewnetrznie zgodne.

Podziat kompetencji pomiedzy rade gminy a wajta przy tworzeniu i wykonywaniu budzetu
gminy oraz wieloletniej prognozy finansowej wynika z ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
ustawy o finansach publicznych. Uchwalanie budzetu czy wieloletniej prognozy finansowej oraz
ich zmian nalezy do wyfacznej kompetencji rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym. Natomiast inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty i zmian
przystuguje w gminie wytgcznie wojtowi na podstawie art. 233 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Z kolei art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze za prawidtowg
gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt, a w mysl art. 60 ust. 2 pkt 4 tej ustawy wojtowi



gminy przystuguje wytgczne prawo zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy. Na co nalezy
potozy¢ szczegdlny nacisk, to odrdznianie kwestii decydowania o ksztatcie zaproponowanych
zmian od dokonywania zmian w przedmiocie nieobjetym inicjatywa wdéjta. W judykaturze
powszechne jest stanowisko, zgodnie z ktérym rada gminy uchwalajgc zmiany w budzecie lub
wieloletniej prognozie finansowej na podstawie przedstawionego projektu, nie moze
wprowadzac poprawek w zakresie nieobjetym tym projektem. Tym bardziej rada gminy nie ma
mozliwosci wprowadzania zmian w czesci nieobjetej projektem lub wnioskiem wdjta. Organ
stanowigcy gminy nie ma bowiem takich samych uprawnien do wprowadzania zmian na etapie
uchwalania uchwat budzetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz ich zmiany. W wypadku, gdy
organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu
wykonawczego, musi uzyskac jego akceptacje. Rowniez w wypadku, gdy w wyniku wystgpienia
przez organ wykonawczy z inicjatywg w sprawie zmian w budzecie, organ stanowiacy chce
wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete tg inicjatywa, musi uzyska¢ zgode organu wykonawczego.
Wspomniana zgoda powinna byé wyrazona w sposéb wyrazny, niepozostawiajgcy zadnych
watpliwosci (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dn. 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il
GSK 176/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dn. 9 pazdziernika
2014 r., sygn. akt | SA/Kr 1421/14).

Zmiany do projektu budzetu Gminy Biate Bfota na rok 2021 zaproponowane w
przedtozonej opinii Komisji Budzetu i Finanséw Rady Gmin Biate Btota z dnia 10 grudnia 2020r.
zostaty szczegétowo przeanalizowane pod katem:

1) gospodarowania srodkami publicznymi, przestrzegania zasady wyrazonej w art. 44 ustawy o
finansach publicznych okreslajacej zasady dokonywania wydatkéw ze srodkow publicznych, gdzie
wydatki publiczne mogg by¢é ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Nadmieniam iz, jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw, ktoére powinny by¢ dokonywane:

w sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

— uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

— optymalnego doboru metod i sSrodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;
e w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

e w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

2) nalezytej realizacji zadan wtasnych gminy we wszystkich obszarach wskazanych przepisami
ustawy o samorzagdzie gminnym,

3) pozyskiwaniem bezzwrotnych S$rodkéw zewnetrznych na finasowanie inwestycji
zwiekszajgcych potencjat i rozwdj infrastruktury na terenie gminy,



4) kierunku i wymiernych efektéw realizacji budzetu w roku 2021 jak i latach przysztych, czego
odzwierciedlatem jest prognoza zawarta w WPF, jak i wskazanie kierunku rozwoju poprzez
finasowanie inwestycji w latach przysztych,

Okres pandemii paradoksalnie moze byé korzystny dla finanséw samorzaddéw ze wzgledu na
relatywnie bardzo niskie stopy procentowe, najnizsze od czaséw transformacji ustrojowej, co
skutkuje dostepem do tzw. taniego pienigdza. W nastepstwie tej sytuacji, dtug staje sie dobrym
instrumentem rozwoju oraz instrumentem finansowania inwestycji. Niepewnos$¢ na rynku
finansowym stawia samorzad terytorialny w gronie instytucji, ktére sg jednymi z najbardziej
wiarygodnych partneréw dla bankéw, a tym samym daje mozliwos¢ uzyskania kapitatu na bardzo
korzystnych warunkach. Uzyskane w ten sposéb srodki pozwolg w najblizszym czasie na realizacje
inwestycji niezbednych do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw oraz zwiekszenia
atrakcyjnosci gminy pod katem inwestycji. Artykutowane przez Rade Gminy dziatania majgce na
celu zmniejszenie zadfuzenia gminy, stojg w sprzecznosci z oczekiwaniami mieszkancow gdyz
bedg one skutkowaty znacznym ograniczeniem dziatalnosci Gminy pod katem jakosci
Swiadczonych ustug oraz znaczacym wstrzymaniem inwestycji infrastrukturalnych co jest
sprzeczne z ideg funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ale rédwniez z oczekiwaniami i
propozycjami radnych. Radni wskazujgc tak duzy zakres zadan majatkowych do realizacji w
sposob swiadomy podjeli decyzje. To do Rady Gminy jako organu stanowigcego nalezy inicjatywa
uchwatodawcza, a w konsekwencji odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje.

Nalezy rowniez doda¢, ze podstawowym celem samorzgdu nie powinno by¢ osigganie dodatniego
wyniku finansowego a dgzenie do rozwoju, ktéry w perspektywie zwieksza potencjat gminy w
zakresie realizacji potrzeb lokalnej spotecznosci oraz dziatalnosci inwestycyjnej. Zaproponowane
dziatania w projekcie budzetu na rok 2021 majg na celu wypracowanie wymiernego majatku w
postaci infrastruktury, ktéora bedzie wykorzystywana przez wiele lat przez mieszkancéw a
jednoczesnie ma zachecac do osiedlania jak i inwestowania przez przedsiebiorcow.

Odnoszac sie do zdania radnych w kwestii zadtuzenia i sptat dtugu zaciggnietego w poprzednich
latach jak i planowanego do zaciggniecia, chce podkresli¢ ze obecnie spotecznos¢ lokalna jak i
kolejne pokolenia mieszkancéw beda ze zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji na lata
przyszte inwestycji, aktywnie i na biezgco korzysta¢. W zwigzku z tym wydaje sie zasadne aby
koszty zaciggnietego zobowigzania finansowego obcigzaty Gmine w nastepnych kadencjach w
realnych do sptaty wartosciach. W tym miejscu chce podkresli¢, ze planowana restrukturyzacja
dtugu zmniejszy nominalnie wartos¢ obcigzenia ratami kapitatowymi, a dodatkowo po
uwzglednieniu inflacji oraz wzrostu dochodu gminy w latach przysztych, wartos¢ zaciggnietych
zobowigzan w sposob realny bedzie stanowita rokrocznie coraz nizszy procent udziatu w budzecie,
dajac szanse kolejnym pokoleniom na dalszy rozwd;.



