Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 8 lutego 2021 r.

Uchwala Nr V/20/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 lutego 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr RGK.0007.93.2020 Rady Gminy Biate Blota z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate Blota na
lata 2021 —2032.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 112, art. 211, art. 212 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5 oraz z art. 217, art. 226 ust. 1, art. 226 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr RGK.0007.93.2020 Rady Gminy Biale Btota z dnia 29 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate Btota na lata 2021 —
2032.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biate Blota podjeta w dniu 29 grudnia 2020 r. uchwate Nr RGK.0007.93.2020
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate Btota na lata 2021 — 2032.
Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 5 stycznia 2021 r.
1 byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 lutego 2021 r.
Ponadto pismem z dnia 5 stycznia 2021 r. Wojt Gminy Biate Blota zwrocitl si¢ z wnioskiem do Izby
0 wszczgcie postepowan nadzorczych w stosunku do ww. uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz uchwaty Nr RGK.0007.92.2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Biale Btota na rok 2021. Dodatkowo pismem z dnia 14 stycznia 2021 r.
Przewodniczacy Rady Gminy Biale Blota wniost skarge na dziatania Wojta Gminy Biale Blota
w zwigzku z uchwalaniem budzetu Gminy Biatle Btota na rok 2021. O terminie posiedzenia
Kolegium, pismem z dnia 27 stycznia 2021 r. znak RIO-KA-4010-V-7/2021 zawiadomieni zostali
Pan Dariusz Fundator - W¢jt Gminy Biale Btota oraz Pan Jacek Grzywacz - Przewodniczacy Rady
Gminy Biate Blota, ktorzy na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568) oraz w zwiazku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie
obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Bydgoszczy, zostali poinformowani o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w badanej

sprawie, a takze o mozliwos$ci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu.

Rada Gminy Biale Btota podjeta uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021 — 2032, ktora obejmowata: wieloletnig prognoze finansowg stanowigcy zatacznik Nr 1 do
uchwaly, przedsigwzigcia WPF stanowiace zalacznik Nr 2 do uchwaly oraz objasnienia przyjetych
warto$ci w wieloletniej prognozie finansowej.

Wstepne badanie uchwaty wskazato na:

- niezachowanie zasady réwnowagi budzetowe] pomiedzy poszczegdlnymi skladowymi planu
w latach 2022, 2023, 2024 co narusza tres¢ art. art. 6 ust. 1 pkt 1 12 w zwiagzku z art. 211, art. 212
ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5 oraz art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),

brak wskazania zroédet pokrycia deficytu dla roku 2022 r., co narusza tre$¢ przepisu art. 226 ust. 1

pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

- uyjecie w zalgczniku Nr 2 ,Przedsigwzigcia WPF” inwestycji ,,Budowa ulicy Ptasiej
w Murowancu” oraz ,Budowa ulicy MysSliwskiej w Cielu” niezgodnie z wuchwalg
Nr RGK.0007.92.2020 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biate Blota na 2021, co narusza
tres¢ art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

ujecie w zalgczniku nr 2 ,,Przedsiewziecia WPF” 11 inwestycji z limitem wydatkow w latach 2022
— 2024 w podwdjnej wysokosci, co narusza tres¢ art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie ztozyli Wojt Gminy Biale Blota pismem z dnia 1 lutego

2021 r. (znak SKG.3021.24.2021) oraz Przewodniczagcy Gminy Biate Blota pismem z dnia

31 stycznia 2021 r. Ponadto w zdalnym posiedzeniu Kolegium Izby udziatl wzieli: Skarbnik Gminy

Biate Btota (upowazniona przez Wojta) oraz Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej (upowazniony

przez Przewodniczacego Rady). W ztozonych wyjasnieniach potwierdzono wystgpienie powyzszych

nieprawidlowosci.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzono niezachowanie zasady réwnowagi
budzetowe] pomigdzy poszczegdlnymi sktadowymi planu w latach 2022, 2023, 2024. Zgodnie
z brzmieniem art. 6 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych $rodki publiczne, ktérymi sg
dochody 1 przychody budzetu, przeznacza si¢ na wydatki publiczne i1 rozchody publiczne. Powyzsze
oznacza, ze planowane dochody (D) i przychody (P), jako przeznaczane na wydatki 1 rozchody
danego roku, winny réwnac si¢ planowanym wydatkom (W) i rozchodom (R). Wykazana w WPF dla
roku 2022 suma dochodéow oraz przychodéw budzetu to 156.660.389,00 zi, natomiast suma
wydatkéw 1 rozchodow 167.970.389,00 zl, zatem budzet nie rownowazy si¢ o kwote
11.310.000,00 zt. Wykazana w WPF dla roku 2023 suma dochodéw oraz przychodéw budzetu to
158.889.901,00 zt, natomiast suma wydatkow i1 rozchodow 164.284.603,68 zl, zatem budzet nie
rownowazy si¢ o kwote 5.394.702,68 zi. Wykazana w WPF dla roku 2024 suma dochodoéw oraz
przychodéw budzetu to 157.246.447,00 =zl, natomiast suma wydatkow 1 rozchodow
161.965.338,04 zl, zatem budzet nie réwnowazy si¢ o kwote 4.718.891,04 zt. W konsekwencji
w latach 2022 — 2024 w WPF zaplanowano w prognozie finansowej parametry finansowe dochodow
1 przychodow w wysokos$ci niewystarczajacej na pokrycie planowanych wydatkow 1 rozchoddéw.
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PowyzZsze oznacza naruszenie tresci art. 6 ust. 1 pkt 1 12 w zwigzku z art. 211, art. 212 ust. 1 pkt 1, 2,
415 oraz z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzono brak wskazania zrodet pokrycia deficytu
budzetu w roku 2022 roku, zgodnie z ktorym dochody budzetu w tym roku sg planowane
w wysokosci  156.660.389,00 zl, natomiast planowane wydatki sg ustalone w wysokosci
159.775.209,00 zi. Planowany deficyt budzetu w roku 2022 zostal ustalony w wysoko$ci —
3.114.820,00 zt. W badanej uchwale nie wskazano zrddet pokrycia planowanego deficytu budzetu
w tym roku, co narusza tre$¢ przepisu art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji oznacza to, ze WPF nie spelnia wymogu realistyczno$ci co narusza przepis art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzono wujecie w zalagczniku Nr 2
Przedsigwzigcia WPF zadan inwestycyjnych niezgodnych z uchwala Nr RGK.0007.92.2020 Rady
Gminy Biate Blota z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biale Btota na
2021 poprzez:

- w WPF pod pozycja 1.3.2.3 ujeto zadanie o nazwie ,,Budowa ulicy Ptasiej w Murowancu”

z tacznym naktadem finansowym wynoszacym 1.500.000,00 zt w latach 2021 — 2022, w tym

w roku 2021 wynoszacym 500.000,00 zt. W uchwale budzetowej Gminy Biale Btota na 2021 r.

powyzsze zadanie inwestycyjne nie zostato ujete,

- w WPF pod pozycja 1.3.2.10 ujeto zadanie inwestycyjne o nazwie ,,Budowa ulicy Mysliwskiej

w Cielu” z acznym naktadem finansowym wynoszacym 1.944.000,00 zt w latach 2021 — 2023,

w tym w roku 2021 wynoszacym 500.000,00 zt. W uchwale budzetowej Gminy Biale Btota na

2021 r. powyzsze zadanie inwestycyjne z ujeto z planem finansowym wynoszacym

1.000.000,00 zt.

Okreslenie zadan inwestycyjnych w WPF w sposob niezgodny z uchwata budzetowg narusza art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych poprzez brak realistycznosci WPF.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzono wprowadzenie przedsiewzig¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej o nastepujacych numerach: 1.3.2.9, 1.3.2.18, 1.3.2.19, 1.3.2.20,
1.3.2.21, 1.3.2.22, 1.3.2.23, 1.3.2.24, 1.3.2.25, 1.3.2.26, 1.3.2.28 z limitem wydatkéw w latach 2022
— 2024 w podwodjnej wysokosci, tj. taczna kwota limitu wydatkow dla tych przedsiewzig¢ w latach
2022 - 2024 ustalono w kwocie 39.020.000,00 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych poprzez brak realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W oparciu o cato$¢ przytoczonej argumentacji oraz przywotang wyzej korespondencj¢, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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