Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 29 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 10/5/2021
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Biate Blota za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia za 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Btota za
2020 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Wojt Gminy Biale Btota
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2021 r.
Zarzadzenie Nr 18/2021 z dnia 30 marca 2021 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Biate Btota za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Biate Btota.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy Biate Btota wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
141.632.972,56 z1, co stanowi 94,41 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
138.073.788,10 zl, czyli 98,88 % planu, natomiast dochody majatkowe 3.559.184,46 zt
. 34,32 % planu. W sprawozdaniu btednie wskazano kwote dochodéw biezacych
w wysokosci 138.082.876,60 zt oraz dochodow majatkowych w wysokosci 3.550.093,96 zt —
str. 4 zalacznika nr 2.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $§rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Biale Btota otrzymata s$rodki
w wysokosci 1.624.932,72 zi, tj. 21,18 % wielkoSci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 z budzetu
krajowego wyniosty 7.065.866,47 z1, tj. 96,29 % planu.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udziat w catosci osiggnietych dochodow przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

dochody wtasne - 70.796.535,18 zi, tj. 49,98 % dochoddéw ogodtem,
dotacje celowe - 45.777.172,38 zi, tj. 32,32 % dochoddéw ogodtem,
subwencja ogdlna - 25.059.265,00 zt, tj. 17,69 % dochodéw ogotem.

Gtownymi zrédtami zrealizowanych dochodéw wilasnych byly udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 36.476.777,00 zi,
stanowigc jednoczesnie 25,75 % dochoddéw ogdtem oraz z tytutu podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych 1 prawnych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 19.200.030,17 zi,
stanowigc jednocze$nie 13,55% dochoddéw ogotem.

Na koniec 2020 r. zaleglo$ci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 8.305.565,91 zi, tj. 5,86 % w relacji do dochodéw ogodtem.
Zalegltosci budzetowe wobec Gminy Biate Blota zmniejszyty si¢ w relacji do analogicznego
okresu roku ubiegltego o kwote 40.845,72 zt. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane
dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacjg zaleglo$ci podatkowych. Jednakze Sktad
Orzekajacego wnosi uwage, ze w sprawozdaniu nie zawarto informacji o podjetych przez
Gming czynno$ci w celu likwidacji zaleglosci z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze obowigzkiem Gminy jest dochodzenie naleznos$ci pieni¢znych,
w tym o charakterze cywilnoprawnym, co wprost wynika z tresci art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 153.216.336,34 z1, tj. 91,83 %
planu, wydatki biezace stanowig 124.579.583,11 zi, tj. 81,30% ogotu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 28.636.753,23 zl, tj. 18,69 % wydatkow ogoétem. Wykonanie
wydatkoéw biezacych stanowi 91,24 % ich planu, a wydatkow majatkowych 94,50 % planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 42.848.864,43 zt oraz wydatki na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci
41.433.992,51 zi.

W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych.

Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.



W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodow
1 wydatkow budzetu Gminy Biate Btota. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Biate Btota wykonata dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 423.682,83 zt. Na zwalczanie
narkomanii oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano w rozdz. 85153 oraz 85154
srodki w kwocie 406.370,48 z1.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
4.845.498,52 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 5.405.376,35 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 35.881,28 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
kwote 31.546,20 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegblnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody z tego
zrodia nalezy zaklasytikowac, zgodnie z trescig zatgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodow oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1053 z pézn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie w roku
budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac¢ na te zadania,
ktore okreslajg przepisy szczegodlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Biate Blota spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 13.494.204,99 zi.

W wyniku realizacji dochodow i1 wydatkow budzet Gminy Biate Btota na 2020 r.
zamknal si¢ deficytem w kwocie 11.583.363,78 zi, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci  16.830.787,53 zi. Gmina Biale Blota zrealizowata przychody ogoétem
w wysokosci 24.225.421,53 zt z tytutu wolnych $rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy w wysokosci 1.933.165,33 zl, z tytulu niewykorzystanych $rodkow pienieznych
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 1.527.622,20 zt oraz z tytulu
kredytow bankowych w wysokosci 20.764.634,00 zt. Organ wykonawczy uzyskat stosowne
opinie dotyczace mozliwos$ci sptaty zaciggnietych w roku 2020 kredytow. Ze sprawozdania Rb-
NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze rozchody budzetu w omawianym
okresie wyniosly 6.394.634,00 zt w calosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytulow
dtuznych.

Zadluzenie Gminy Biate Blota na koniec 2020 r. wyniosto 37.303.018,04 zt, co stanowi
26,34 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwote dlugu



sktadajg si¢ kredyty bankowe w wysokosci 36.941.580,00 zt oraz pozyczka zaciggnigta
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
w wysokosci 361.438,04 zt.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina Biate
Btota nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu zobowigzan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze kwota wykazana podsumowaniu
kolumny nr 12 Informacji ,,Uzyskane dochody w roku 2020 r.” w wysokosci 982.209,03 zt
nie wynika z kwot ujetych w tejze informacji. Sktad Orzekajacy wnosi tym samym o rzetelne
sporzadzanie ,,Informacji o stanie mienia” zatgczanej do sprawozdania.

Zaznacza si¢, 1Z niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy Biale Blota dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarno$ci nalezy do wytacznej
wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



		2021-04-29T09:45:34+0000
	DARIUSZ TRZCIŃSKI




