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Wéjt Gminy Biale Blota

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR (& /2021

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr RGK.0007.37.2021 Rady Gminy Biate Blota z dnia 7 kwietnia 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad odplatnego przejmowania przez Gming Biate Blota urzgdzen wodociagowych
i/lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych i prawnych, ktére te urzadzenia wybudowaty
z wlasnych srodkow.

Uzasadnienie

W dniu 7 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Biale Blota, dziatajac na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 3, art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i 15, z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(dalej: u.s.g.) oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 2028) — dalej:
u.z.z.w.z.0.8. podj¢ta uchwate nr RGK.0007.37.2021 w sprawie ustalenia zasad odplatnego
przejmowania przez Gming Biate Blota urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych.
Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru 16 kwietnia 2021 r.

Zawiadomieniem z dnia 26 kwietnia 2021 r., znak: WNK.IV.4131.66.2021.MT, organ
nadzoru wszczgt postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty. Wojt Gminy Biale Blota pismem z dnia 11 maja 2021 r., znak: BNP.0711.2.2021,
wni6sl o nie uchylanie przedmiotowej uchwaty.

Stosownie do wskazanych przez Rad¢ Gminy Biale Blota przepisow u.s.g.
zaspokajanie ~ zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadafi wiasnych gminy.
W szczegblnosei zadania wlasne obejmujg sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciek6w komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzeh sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3). Do wiasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej (art. 18 ust. 1), a do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2
pkt 15). Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa



miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy (art. 40 ust. 2 pkt 3). Z kolei zgodnie
z art. 31 ust. 1 u.z.z.w.z.0.§. osoby, ktére wybudowaly z wlasnych $rodkéw urzadzenia
wodociggowe 1 urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywaé odplatnie gminie
lub przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych
W umowie.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwatla istotnie narusza prawo, albowiem
zostala podjeta przez Rade Gminy Biale Blota bez podstawy prawnej. W ocenie organu
nadzoru zaden ze wskazanych przez Rade Gminy Biate Blota przepis prawa nie uprawnia
jej do podjecia uchwaly regulujacej zasady przejmowania przez gmine urzgdzen
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych i prawnych, ktére te urzgdzenia
wybudowaty z wlasnych $rodkow, ani tym bardziej do wskazywania, 7ze stanowi ona akt
prawa miejscowego (por. § 3 uchwaly). Zdaniem organu nadzoru réwniez zaden inny przepis
rangi ustawowej nie uprawnia Rady Gminy- Biale Blota do stanowienia w powyzszym
zakresie.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. formutuje zasade
domniemania wlasciwosci rady gminy, przypisujac jej wszystkie sprawy nalezgce do zakresu
dziatania gminy, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Okresla on zatem jedynie ogdlng
wlasciwo$¢ przedmiotowg rady gminy i nie moze stanowié podstawy do dziatan
niesformutowanych w nim w sposéb bezposredni. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sadow administracyjnych art. 18 ust. 1 u.s.g. nie stanowi samodzielnej podstawy
do wydawania aktow ogdlnie obowigzujacych o charakterze normatywnym, te bowiem muszg
znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego (por. wyrok WSA
w Lodzi z 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 555/16). Rowniez art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g. zawiera tylko norma generalng, a rada gminy stanowigc w sprawach dla niej
zastrzezonych powinna kazdorazowo wskaza¢ przepis szczegélny, upowazniajgcy
jg do konkretnego dzialania. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA
w Bydgoszczy przedstawione w wyroku z 2 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Bd 345/08,
7e pOWYyZszy przepis nie oznacza otwarcia nieograniczonego katalogu uprawnien rady gminy
do stanowienia w dowolnie wybranej sprawie, gdyz warunkiem skorzystania z okre$lonego
uprawnienia musi by¢ wyrazne wskazanie w konkretnej ustawie.

Bezspornie zgodnie z art. 40 u.s.g. gminie przystuguje prawo do stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, a na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3
u.s.g. organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu
mieniem gminy. Tym niemniej, w ocenie organu nadzoru, powyzsze prawo nie ma charakteru
samoistnego, a gmina moze stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Tym samym, stanowienie aktéw prawa
miejscowego bez podstawy prawnej kazdorazowo stanowi o istotnym naruszeniu prawa przez
organy gminy.

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis art. 31 ust. 1 u.z.z.w.z.0.$. nie stanowi
podstawy prawnej do podje¢cia przez Rad¢ Gminy Biale Blota przedmiotowej uchwaty.
Norma zawarta w powyzszym przepisie jednoznacznie okresla, ze przekazanie na rzecz
gminy urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych nastgpuje na podstawie warunkéow
okre$lonych w umowie zawieranej miedzy stronami. Z kolei, zawieranie uméw w imieniu
gminy nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Zgodnie bowiem
z art. 31 u.s.g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezagcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Oznacza to zatem, ze do wylacznej wiasciwosci organu
wykonawczego gminy nalezy zawieranie uméw w imieniu gminy (w tym réwniez umow
dotyczacych odplatnego przekazania urzadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych),
a strony umowy, tj. organ wykonawczy gminy i osoba, ktéra wybudowata z wlasnych
$rodkow wskazane urzadzenia, mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania zgodnie



z zasadg swobody uméw, wyrazong w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).

Reasumujgc, Rada Gminy Biate Blota moze podejmowaé uchwaly tylko w takim
zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona przez ustawodawce. Przepisy u.s.g.
nie zezwalajg radzie gminy na dzialanie polegajagce na swobodnym i uznaniowym
stanowieniu prawa. Uprawnienie to moze zosta¢ zrealizowane przez Rade Gminy Biale Blota
tylko wtedy, gdy wynika ono wprost z aktéw normatywnych wyzszego rzedu.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia uniewaznienia
przedmiotowej uchwaly w czesci jest fakt, iz niniejsza uchwala zostata juz opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 15 kwietnia 2021 r.
poz. 2059 i weszta w zycie 30 kwietnia 2021 r.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewddzkiego  Sadu Administracyjnego

w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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