UCHWALA NR RGK.0007.106.2021
RADY GMINY BIALE BLOTA

7 dnia 28 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi
Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz - Poludnie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72021 r. poz. 1372) oraz art. 54 § 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z2019r. poz. 2325 zp6zn. zm.). Rada Gminy Biale Btota uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge
Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz — Potudnie z dnia 30 sierpnia 2021 r. na uchwate
nr RGK.0007.35.2021 Rady Gminy Biate Blota z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie przyjgcia rocznego
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci na terenie Gminy Biate Blota
(Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. , poz. 1947).

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Biale Blota

1) do przekazania skargi o ktéorej mowa w §1 wraz zodpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy;

2)do reprezentowania Rady Gminy Biale Blota przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Bydgoszczy z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Biate Btota.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Biate Blota.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Biale Blota

Henryk Sykut
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Zakacznik do uchwaty Nr RGK.0007.106.2021
Rady Gminy Biale Btota

z dnia 28 wrzes$nia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy:
Prokurator Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz — Potudnie
Organ administracji publicznej:
Rada Gminy Biale Blota
UL Szubinska 7
86-005 Biate Blota
/Sygn. akt Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz — Potudnie PR Pa 73.2021/

Odpowiedz Rady Gminy Biale Blota
na skarge na uchwale RGK.0007.35.2021 Rady Gminy Biale Blota z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci na
terenie Gminy Biale Blota

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z2019r. poz. 2325 zpézn. zm.) iw odpowiedzi na skarge Prokuratura
Rejonowego Bydgoszcz — Poludnie, skierowang do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, ktorej odpis zostat prawidtowo doreczony do tutejszego Organu w dniu 1 wrzesnia 2021 r.
na akt zzakresu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego, to jest uchwale
RGK.0007.35.2021 Rady Gminy Biate Blota z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie przyjecia rocznego
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci na terenie Gminy Biale
Blota, Rada Gminy Biale Blota wnosi o oddalenie wyze] wymienionej skargi w calosci z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu oraz przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ przedstawiciela Rady
Gminy Biate Blota Iub jego pelnomocnika.

Do Rady Gminy Biale Blota wptyneta skarga Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz — Poludnie, kierowana
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na akt prawa miejscowego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, a to uchwat¢ RGK.0007.35.2021 Rady Gminy Biate Blota z dnia 30 marca
2021 r. w sprawie przyjecia rocznego programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci na terenie Gminy Biate Btlota.

W wyzej wymienionej skardze Prokurator zarzucit naruszenie prawa — art. 7 i art. 94 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zw. z nastgpujacymi przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z2020r. poz. 638) : art. 11 aust. 2 pkt. 2; art. 11 aust. 2 pkt. 5; art. 11 a ust. 2 pkt. 6,
art. 11a ust. 2 pkt. 7.

Wobec powyzszego Rada Gminy w Biatych Blotach wskazuje, ze w dniu 30 marca 2021 r. Rada Gminy
Biale Blota podjeta uchwale RGK.0007.35.2021 w sprawie przyjecia rocznego programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci na terenie Gminy Biale Blota. Publikacja tego
aktu prawa miejscowego nastgpita w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego pod
poz. 1947.

Zgodnie z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Projekt
przedmiotowej uchwaly przekazuje do zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii, organizacjom
spoltecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, a takze zarzadcom i dzierzawcom
obwodow towieckich dziatajacych na obszarze Gminy.
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Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. z2020r., poz. 638)
nie precyzuje, jakie konkretne informacje i dzialania jednostka samorzadu terytorialnego powinna literalnie
zawrze¢ w Programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi. Ustawodawca wskazuje, ze szczegdtowe
uregulowanie obligatoryjnej cze$ci Programu opieki pozostawia radzie gminy, nie wskazujac jakie
konkretnie dzialania nalezy uwzgledni¢. W zwiazku z powyzszym nie ma obligatoryjnego obowigzku
zawarcia w Programie opieki informacji, o ktorych pisze Prokurator Rejonowy Prokuratury Rejonowej
Bydgoszcz Potudnie. Dzialanie te sg realizowane przez Gming , natomiast z u.0.z nie wynika wprost, ze
takie informacje powinny znalez¢ si¢ w Programie opieki.

Rada Gminy Biate Btota uznaje zarzuty skargi za niezasadne z nastgpujacych wzgledow:

1. W art. 7 ust. pkt. 2 znajduje si¢ opis procedury tworzenia listy spotecznych opiekunoéw. Spotecznym
opiekunem kotow zostaje osoba, ktéra ,,wypelni wniosek bedacy deklaracjg wspotpracy”. Lista opiekundéw
spotecznych jest prowadzona przez pracownika Referatu Ochrony Srodowiska.

W programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi nie ustalono sposobu postgpowania w przypadku,
gdyby nie zgtosita si¢ zadna osoba, poniewaz nigdy w przesztosci taka sytuacja nie miala miejsca.
W zwigzku z powyzszym nalezy domniemywaé, ze opiekunowie spoleczni kotéw wolno zyjacych
w Gminie Biale Blota sg bardzo zaangazowani w opieke nad nimi i nie wystapi sytuacja, gdzie zaden z nich
nie zadeklaruje checi wspotpracy.

Dokarmianie kotéw wolno zyjacych odbywa si¢ w ciggu catego roku kalendarzowego z czestotliwoscia,
ktora zaspokaja potrzeby zyciowe kotow.

Ustalanie miejsc przebywania kotoéw wolno zyjacych odbywa si¢ na podstawie zlozonych wnioskow
opiekunow spolecznych kotdw w programach realizowanych przez gming (sterylizacja, dokarmianie).

2. Art. 11 pkt. 1, 2, 3 Programu opieki dokltadnie precyzuje, jak bedzie odbywac si¢ promocja adopcji
zwierzat bezdomnych ze schroniska. Z kolei art. 11 pkt. 5 Programu opieki doktadnie wskazuje kto bedzie
odpowiedzialny za wspomniang powyzej promocje — pracownicy Ref. OS. Koszt promocji nie zostat podany,
poniewaz zadanie jest realizowane przez pracownikéw Urzedu Gminy w ramach obowigzkow zawodowych, co
nie generuje zadnych kosztow.

3. W Programie opieki znajduje si¢ zapis, ze Gmina Biale Blota pokrywa koszty u$pienia $lepych miotow
wylacznie kotéw wolno zyjacych na terenie gminy. Oprdécz zabiegdéw sterylizacji i kastracji jest to jeden
z elementéw humanitarnego ograniczenia zbyt duzej i rozmnazajacej si¢ w sposob niekontrolowany populacji
kotow. Wskaza¢ nalezy, ze wramach tego zapisu Gmina nie odmowi pokrycia kosztow uspienia $lepych
miotdw zwierzat innego gatunku. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze do tut. Urzedu nie wptynat w roku
biezacym zaden wniosek na wykonanie tego rodzaju zabiegu.

4. Gospodarstwo rolne w Cielu ul. Przylesie 25 zapewnia opieke bezdomnym zwierzgtom gospodarskim, tj.
zwierzetom domowym lub gospodarskim, ktore uciekty, zablakatly sie¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka,
anie ma mozliwosci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawaty
(art. 4 pkt. 14 u.0.z). Jednakze w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej zwierzeta zostang odebrane na
podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ustawy o ochronie zwierzat lub w wyniku innych zdarzen losowych,
rowniez zostang objete opieka we wskazanym gospodarstwie rolnym. Ponadto zwierzeta gospodarskie, zgodnie
7 obowiazujagcymi przepisami prawa, sg znakowane tj. konie — chipowane, bydlo — kolczykowane, a $§winie —
kolczykowane wzglednie tatuowane. Dlatego tez, jezeli w ten sposob oznaczone zwierzg gospodarskie zabtaka
si¢ badz ucieknie, to po jego odnalezieniu jest mozliwo§¢ dokonania identyfikacji jego wiasciciela. Nie
zachodzg zatem w rzeczywistosci przypadki ucieczki, zablakania si¢ zwierzecia.

lub jego porzucenie przez cztowieka w wyniku ktorych nie bytoby mozliwe niezwloczne ustalenie jego
wilasciciela.

5. Nie wskazano wysokosci srodkéw finansowych dla poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,
poniewaz zadanie jest realizowane przez pracownikow Urzedu Gminy w ramach obowiazkéw zawodowych,
co nie generuje zadnych kosztow. Rownie istotnym pozostaje fakt, ze przepisy art. 1la ust 5 ustawy
nie precyzuja co nalezy rozumie¢ przez wskazanie sposobu wydatkowania srodkow. Gmina wywigzata si¢
z obowigzku wynikajacego zustawy — podata wysokos¢ s$rodkow oraz to, ze beda one zabezpieczone
w budzecie Gminy Biate Btota i zostang przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych z realizacji Programu,
a wreszcie 1sposob wydatkowania tych srodkow. Regulacja wyczerpuje wigc w petni delegacje ustawowa
z art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzat.
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Warto wreszcie nadmienié, ze zaskarzony projekt uchwaty zanim zostat przyjety przez Rade Gminy Biate
Btota zostal pozytywnie zaopiniowany przez organizacje spoleczne, ktérych statutowym celem jest ochrona
zwierzat, dzierzawcoéw 1 zarzadcow obwodow towieckich oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii
Bydgoszczy.

W zwiazku z powyzszym zarzuty nalezy uzna¢ za bezpodstawne. Wobec powyzszego skarga zastuguje
na oddalenie.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku ze skarga
Prokuratura Rejonowego Bydgoszcz — Poludnie, skierowang do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ktorej odpis zostat prawidtowo dorgczony do tutejszego Organu
w dniu 1 wrzesnia 2021 r. na akt z zakresu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, to jest uchwate RGK.0007.35.2021 Rady Gminy Biate Btota z dnia 30 marca 2021
r. W sprawie przyjecia rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci na terenie Gminy Biate Blota, Rada Gminy Biate Blota ma obowiagzek przekazaé
skarge wlasciwemu sgdowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge,
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Biate Blota

Henryk Sykut
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