Eleklronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 3 listopada 2021 r,

Uchwala Nr XXV/85/20211
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 listopada 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr RGK.0007.102.2021 Rady Gminy Biale Blota z dnia
28 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.), art. 6r ust. 1-2da ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr RGK.0007.102.2021 Rady Gminy Biale Blota z dnia 28 wrzesnia 2021 r.

w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biate Blota podjeta w dniu 28 wrzesnia 2021 r. uchwale Nr RGK.0007.102.2021 w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 pazdziernika 2021 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 listopada 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 .
ozmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych zzapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), w zwiazku trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie
Kolegium i Sktadéw Orzekajgcych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Wojt Gminy Biale Blota
— Pan Dariusz Fundator oraz Przewodniczacy Rady Gminy Biate Blota — Pan Jacek Grzywacz pismem z dnia
27 pazdziernika 2021r. znak RIO-KA-4010-XXV-4/2021 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnieh w przedmiotowe;j
sprawie do dnia 2 listopada 2021 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wéjt Gminy
Biale Blota oraz Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Biale Biota ztozyli pisemne wyjasnienia w przedmiotowej

sprawie pismem z dnia 2 listopada 2021 r. — znak BRG.0335.18.1.2021, a ponadto Zastepca Wéjta Gminy
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Biate Btota oraz Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Biate Blota uczestniczyli w posiedzeniu kolegium w dniu
3 listopada 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje.

Rada Gminy Biate Blota w badanej uchwale ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysoko$ci 32 zt na miesiagc od jednego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomosé
w przypadku zbierania i odbierania ich w sposéb selektywny oraz w wysokosci podwyzszonej 64 zt na
miesigc od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢ w przypadku nie wypelniania obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Rada Gminy Biate Blota ustalita stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci nie zapewniajacej bilansowanie sie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. przedmiotowa stawka zostata ustalona w wysokosci nie
zapewniajgcej pokrycia kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wylgcznie
optatg o ktérej mowa w przepisie art. 6r ust. 1 ustawy. W ztozonych przez Wéjta Gminy wyjasnieniach z dnia
14 wrzes$nia 2021 r. sygn. DR.0006.2.2021/1 wskazano, ze wysokos¢ szacunkowej oplaty, kiéra pozwalalaby
na bilansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynosi 39,52 zi, tym samym Rada
Gminy Biale Blota ustalajac wysoko$¢ przedmiotowej optaty w wysokosci 32 zt jednoczesnie podjeta decyzje
o doplacie do systemu o ktérym mowa powyzej szacunkowej kwoty 7,52 zt na 1 mieszkanca. W zlozonych
wyjasnieniach w trakcie kolegium Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Biale Blota stwierdzil, ze radni byli
$wiadomi tego, Ze ustalono wysokos¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
ponizej oplaty kalkulacyjnej (szacunkowej) i tym samym radni $wiadomi byli o koniecznosci pokrycia przez
Gming cze$ci kosztoéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi innymi dochodami wiasnymi.
Ustalajagc wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Gminy nie podjeta jednak
uchwaly o pokryciu czesci kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacej z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie przepisem art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku gdy:

1)  $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub

2) celem jest obniZzenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.

Powyzszy przepis zostal wprowadzony na mocy art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o odpadach (Dz. U. poz. 1648). Przepis wszedl w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy,
tj. w dniu 23 wrzesnia 2021 r. Zgodnie z powyzszym w dniu podjecia uchwaly przez Rade¢ Gminy Biale Blota
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0 ustaleniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dniu 28 wrzeénia 2021 r.
obowigzywal przepis 0 obowiazku podjecia uchwaty o pokryciu czeéei kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadkach wskazanych w wyzej wymienionym przepisie. W konsekwencji wskazaé nalezy,
ze od dnia 23 wrzesnia 2021 r. system gospodarowania odpadami komunalnymi winien si¢ bilansowag, chyba
ze w drodze uchwaly organ stanowigcy postanowi o doplacie do tegoz systemu w drodze uchwaly. Tym
samym na podstawie przepisow art. 6r ust. 1 — 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wynika obowigzek ustalenia przedmiotowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci zapewniajacej realizacj¢ obowigzkowego zadania wiasnego gminy polegajacego na pokrywaniu
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, chyba ze jak wskazano powyzej
organ stanowigcy postanowi w drodze uchwaty o pokryciu czesci tychze kosztéw z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W badanym przypadku Rada
Gminy Biale Blota podjela uchwal¢ w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci nie wystarczajacej na bilansowanie sig systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a tym samym Rada Gmina postanowita o dopfacie do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w szacunkowej wysokosci 7,52 zt na 1 mieszkarica bez podjecia odrebnej uchwaty. Obowiazek
podjecia odrebnej uchwaty wynika wprost z tresci art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach pkt 1-2. Przedmiotowa uchwata winna by¢ podjeta wraz
z uchwalg o ustaleniu stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz w przeciwnym razie
niedopuszczalne z punktu widzenia przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest
doptata do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W badanym przypadku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzilo naruszenie
przepisow art. 6r ust. 1 - 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez ustalenie stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci nie zapewniajacej uzyskania koniecznych
srodkéw finansowych na realizacj¢ obowiazkowego zadania wiasnego gminy polegajacego na pokrywaniu
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przy jednoczesnym braku
podjecia przez Rad¢ Gminy Biale Blota odrgbnej uchwaly o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi zdochodéw wtasnych niepochodzacej z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zdaniem Kolegium nieprawidtowo$¢ ta stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy orzeklo jak
w sentencji.
Pouczenie:
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy,
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.
Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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