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Uchwala Nr 5/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2021 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Biate Btota na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Biale Blota na 2022 r. wnoszac
uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Biate Btlota, spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 11 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Biate Blota na 2022 r.
Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biale Blota na lata 2022 - 2034,
przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spehnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodoéw budzetu w wysokosci — 143.655.661,47 z1,

z wyodrgbnieniem:

— dochodow biezacych w wysokosci — 130.460.420,29 zi,

— dochodéw majatkowych w wysokosci — 13.195.241,18 z1,

2. taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysoko$ci — 172.733.199,69 zi,



z wyodrebnieniem:

— wydatkow biezacych w wysoko$ci — 131.360.420,29 zt,

— wydatkow majatkowych w wysokosci — 41.372.779.,40 zi,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,

4. Iaczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Wojt Gminy Biate Blota zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
29.077.538,22 zt. W czg$ci normatywnej uchwaty budzetowej oraz w objasnieniach do budzetu
Gminy Biate Btota na 2022 rok wskazano, ze deficyt budzetu w wysokosci 29.077.538,22 zt
sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie
17.399.722,59 zt oraz nadwyzka budzetows z lat ubiegltych w kwocie 11.399.722,59 zt. Skiad
Orzekajacy stwierdza, w szczegdlnos$ci na podstawie zatacznikdw Nr 4 ,,Zadania majatkowe w
2022 roku” oraz Nr 5 ,Przychody i rozchody budzetu w 2022 roku” oraz sprawozdan
budzetowych Ze powyzszy zapis jest nieprawidlowy. Deficyt budzetu w wysokosci
29.077.538,22 zt bedzie finansowany przychodami z tytulu emisji obligacji w wysokosci
17.399.722,59 zt, niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacymi z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
5.351.162,23 zt oraz pozostatymi Srodkami w wysokosci 6.326.653,40 zt. W projekcie uchwaty
budzetowe] wskazano, ze $§rodki w wysoko$ci 5.351.162,23 zl to niewykorzystane $rodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére nie zostaly wykorzystane w budzecie
Gminy Biate Blota w 2021 roku. Srodki te s3 przeznaczone na finansowanie inwestycji
wskazanych w zalaczniku Nr 4 ,,Zadania majatkowe w 2022 roku” tj. zadania o numerach 39,
80, 81 oraz 82. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze sg to srodki otrzymane przez Gming w roku
2020 1 wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok
2020 w pozycji dochody otrzymane w dz. 758, rozdz. 75816 § 6290 w wysokosci 5.708.355,00
zt, a ktore to nie zostaty wykorzystane w budzecie roku 2021. Sktad Orzekajacy zwraca rowniez
uwage na konieczno$¢ dokonania weryfikacji w zakresie finansowania pozostalej czesci
deficytu budzetowego w wysokosci 6.326.653,40 zt. W projekcie uchwaly budzetowe;j
wskazano, ze $rodki te stanowig nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych, natomiast na podstawie
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce / deficycie Gminy Biate Btota za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzes$nia 2021 r. wskazano, ze Gmina Biate Blota posiada w tej wysokos$ci wolne
srodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, $rodki te nie sg zaangazowane w
finansowanie budzetu roku 2021. Na podstawie ww. sprawozdania stwierdzono, ze Gmina nie
posiada nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Z tego tytulu Sktad Orzekajacy wnosi wiec
o dokonanie analizy czy finansowanie deficytu w wysokos$ci 6.326.653,40 zl nastapi wolnymi
srodkami o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, czy tez nastapi ono nadwyzka
budzetowg z lat ubieglych o ktérej z kolei mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy. Sktad
Orzekajacy na podstawie analizy sprawozdan budzetowych oraz uchwaty budzetowej na 2021
rok oraz WPF obowigzujacego w roku 2021 zaznacza, ze Gmina Biate Blota posiada $rodki na
finansowanie deficytu budzetowego.



Zaplanowane przychody z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie
23.169.902,59 7zt mieszcza si¢ w okreSlonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach
zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Srodki
te zaplanowano w wysokosci zapewniajacej sfinansowanie planowanych rozchodow w roku
2022. Zaplanowane w tacznej kwocie 5.770.180,00 zt rozchody budzetu dotycza w calosci
splaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

W projekcie budzetu Gminy Biale Blota stwierdzono, ze taczna kwota planowanych
wydatkow biezacych jest wyzsza od planowanych dochodéw biezacych o kwote 900.000,00 zt.
Projekt budzetu na 2022 rok spetnia jednak wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym zgodnie z trescig
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) w roku
2022 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. W toku analizy klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz w rozdziale w dziale 852
Pomoc spoleczna, rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ wystepuja wydatki zwigzane z
wynagrodzeniami w tacznej kwocie 61.500,00 zt (§ 4010, § 4040), ktéorych zrédiem
finansowania nie s3 dotacje. W tym rozdziale uj¢to dodatkowo plan wydatkéw z tytutu
pochodnych od wynagrodzen oraz odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 1z wydatkow ptacowych 1 innych zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowa¢ w rozdziatach z koncowka 95. Rozdziatem
wilasciwym, rowniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktorym klasyfikacja nie
przydziela wiasnego rozdzialu podmiotowego, powinien by¢ rozdzial urzedu.

Na finansowanie programéw 1 projektow z udziatem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej Gmina Biate Btota planuje na 2022 rok dochody w kwocie 6.962.563,09 zt.
Wydatki na programy 1 projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkow zaplanowano w
kwocie 5.995.931,80 zt.

Z zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 41.372.779,40 zt stanowig 23,95 % ogotu wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok. Sktad Orzekajacy wnosi o przeanalizowanie nast¢pujacego
zadania ujetego w powyzszym wykazie pod katem czy zadanie to spetnia przestanki do uznania
je za zadania inwestycyjne finansowane z wydatkéw majatkowych: poz. 97 ,,Zakup stotéw przy
tawkach na placu soteckim w Lochowicach” w wysokos$ci 10.000,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogo6lna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslone;j
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 450.000,00 zt przeznacza si¢
na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanso6w publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno



odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 500.000,00 zt, a takze wplywy z tytulu optaty od napojow
alkoholowych o ilo$ci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 50.000,00 zt ktore
w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Plan dochodow
oraz wydatkow z tego tytutu stanowi zalacznik nr 13 do projektu uchwaty budzetu. Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze w powyzszym zatgczniku plan wydatkéw na realizacje programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii
wynosi 550.000,00 zt natomiast w budzecie plan wydatkow w rozdziale 85153 ,,Zwalczanie
narkomanii” wynosi 95.000,00 zt oraz w rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
plan ten wynosi 505.000,00 zt. Sktad Orzekajacy informuje ponadto, ze powyzsze Srodki
tj. wptywy z tytulu optaty od napojoéw alkoholowych o ilo$ci nominalnej nieprzekraczajace;]
300 ml powinny by¢ przeznaczone na realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, jednakze $rodki te moga by¢
przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii pod warunkiem wskazania
zwiazku pomiedzy tymi zadaniami. Zaplanowano réwniez wpltywy w wysokosci 40.000,00 zt
zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore w catosci
przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska,
co zaprezentowano w zalaczniku nr 11 do projektu uchwaty. Dochody z tytulu optaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokoS$ci
8.500.000,00 zi, natomiast plan wydatkoéw na zadanie dotyczace odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych ustalono w wysokosci 10.502.388,46 zt. Sktad Orzekajacy stwierdza,
ze Rada Gminy Biata Btota podjeta uchwate Nr RGK.0007.123.2021 z dnia 16 listopada 2021
r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w konsekwencji Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow, pozyczek oraz emisji
papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytulu kredytow, pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla W¢jta do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkdw biezacych, w tym wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkoOw majatkowych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzi¢¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 ze



zm.) powyzsze przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biate
Blota na 2022 rok po uwzglednieniu uwag Skladu Orzekajacego spetnia wymogi formalne i
merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski
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