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W zalgczeniu przesytam uchwale Nr 1V/22/2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaly
Nr RGK.0007.159.2021 Rady Gminy Biale Blota z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia
zasad i trybu postgpowania w sprawie udzielania oraz rozliczania dotacji celowych na realizacje
zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.
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Uchwala Nr 1V/22/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 3 lutego 2022 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgéci uchwaty Nr RGK.0007.159.2021 Rady Gminy Biale
Blota z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania w sprawie
udzielenia oraz rozliczenia dotacji celowych na realizacje zadan wiasnych gminy wynikajacych
z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pbézn. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z pén. zm.)
w zwigzku z art. 403 ust. 5 ustawy z 27 kwietnia 2011 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 .
poz. 1973 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr RGK.0007.159.2021 Rady Gminy Biale Blota z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania w sprawie udzielenia oraz rozliczenia
dotacji celowych na realizacj¢ zadai wlasnych gminy wynikajacych z ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biale Blota podj¢ta w dniu 28 grudnia 2021 r. uchwalte Nr RGK.0007.159.2021
w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania w sprawie udzielenia oraz rozliczenia dotacji
celowych na realizacje zadan wiasnych gminy wynikajacych z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.
Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 stycznia 2022 r.
1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 lutego 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pézn. zm.), w zwiazku
z tredcig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Skladow Orzekajacych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia
27 maja 2021 r., pismem o sygn. RIO-KA-4010-IV-3/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r., Wéjt Gminy
Biate Blota Dariusz Fundator oraz Przewodniczacy Rady Gminy Biate Blota - Pan Jacek Grzywacz
zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowani o przyshigujacym prawie do
zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 1 lutego 2022 r., a takze
o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu.
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Pismem znak ROS.0006.56.2021 z dnia 31 stycznia 2022 r. Z-ca Wéjta odniosta si¢ do kwestii
przedstawionych przez Izb¢ w pi§mie zawiadamiajagcym o posiedzeniu Kolegium, a ponadto Z-ca
Wojta wzigta udzial w posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 3 lutego 2022 r.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z tredcig art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pézn. zm.) zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace
w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaly.

W badanej uchwale, tj. w zalgczniku nr 1, organ stanowigcy okreslit zasady udzielania dotacji
celowych oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia, wypehiajac
tym samym dyspozycj¢ przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Dotacja ta ma by¢
przeznaczona na inwestycje zwigzane z wymiang nieekologicznych kotléw c.o. lub kotlow
weglowych na ekologiczne urzadzenia grzewcze. Zapisy uchwaly w zakresie zasad udzielania dotacji
zostaly okre$lone jednak w sposéb wewngtrznie sprzeczny oraz nieprecyzyjny. W § 1 wyzej
wskazanego zalgcznika Rada Gminy okre§lita, Ze dofinansowanie polega na jednorazowym zwrocie
czesei kosztéw poniesionych na inwestycje ograniczajace niskg emisjg, zwigzane ze zmiang sposobu
ogrzewania, tj. wymiang nieekologicznych kottéw c.o. lub kottow weglowych na ekologiczne
urzadzenia grzewcze. Zgodnie z ww. przepisem organ stanowiacy okreslit, ze warunkiem
dofinansowania jest uprzednio dokonany przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje wydatek na
inwestycje wskazane w tresci uchwaty, a dotacja bedzie przekazana w celu zwrotu czeéci kosztow
juz poniesionych przez wnioskodawce. Wykladnia gramatyczna powyzszego przepisu wskazuje
wiec, ze organ stanowigcy okreslit jako jedng z zasad udzielania dotacji jej refundacje, to znaczy ze
dotacja zostanie wyplacona po dokonaniu przez wnioskodawce wydatkow. Powyzszy przepis jest
sprzeczny z § 16 wyzej wskazanego zalgcznika oraz wyjasnieniami ztoZzonymi przez przedstawiciela
jednostki. W ww. § 16 okreSlono, ze wyplata kwoty dofinansowania dokonana bedzie w terminie
14 dni od zawarcia umowy o udzielenie dotacji oraz zZe nie bg¢dg przyznawane zaliczki na wykonanie
zadania (tj. zadania zwigzanego z wymiang urzadzen grzewczych). W zioZzonych wyjasnieniach
Przedstawiciel jednostki stwierdzil ponadto w szczegélnosci, ze ,,Zamiarem Gminy jest udzielanie
dotacji, nie zas refundacji poniesionych kosztow, tym samym po zawarciu umowy i otrzymaniu
srodkéw beneficjent bedzie mégl dokonac inwestycii w terminach zgodnych z uchwalq oraz
ustaleniami umownymi”. Analizujac tre§¢ ztozonych wyjasniefi wskaza¢ nalezy, Ze nie jest wigc
zamiarem Gminy refundacja poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, a tym bardziej nie jest
zamiarem Gminy okre§lenie 14 dni od zawarcia umowy o udzielenie dotacji jako terminu do
dokonania przez wnioskodawce wydatkéw na inwestycje zwigzane z zakupem ekologicznych
urzgdzen grzewczych. Zdaniem Kolegium powyzsze przepisy tj. § 1 oraz § 16 w powigzaniu ze
zlozonymi przez Przedstawiciela jednostki wyjasnieniami sg sprzeczne wewnetrznie. Wskazad
nalezy, ze powyzsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a normy prawne formutowane w akcie
prawa miejscowego, tak jak kazdy przepis prawa, musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak Zeby nie
budzity jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Akt prawa miejscowego winien byé wiec
kompletny tresciowo, czytelny 1 zrozumiaty. W szczegolnosci wskazac nalezy, ze powyzsza uchwata
okreéla w szczegolno$ci zasady udzielania dotacji dla podmiotdéw ubiegajacych sie o dofinansowanie
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zwigzane z wymiang urzadzen grzewczych, a nieprecyzyjne zapisy badanej uchwaty moga budzi¢
watpliwodci interpretacyjne wéréd wnioskodawcéw ubiegajacych sie o udzielenie dotacji. Przepisy
uchwaly nie okreslily wigc w sposéb jednoznaczny zasad udzielenia dotacji, co oznacza ze naruszono
przepis art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony §rodowiska.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w § 11 zalgcznika nr 1 badanej uchwaly organ stanowiacy
wskazal wykaz dokumentéw jakie winien ztozy¢ podmiot ubiegajacy sie o dofinansowanie na mocy
badanej uchwaly, ktére winny by¢ ztozone pod grozbg odpowiedzialnosci karnej za skiadanie
falszywych zeznan. Kolegium wskazuje, Ze zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
odpowiedzialno$ci karnej podlega ten kto, skladajac zeznanie majace stuzyé za dowdd
W postgpowaniu sgdowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawdg lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci kamej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego
przyrzeczenie. Przepisy te, zgodnie z art. 233 § 2 i § 6 kk stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra
sklada falszywe o§wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwoéé odebrania oéwiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Wnioski sktadane przez osoby ubiegajace si¢ o udzielenie
dotacji na podstawie uchwaty Nr RGK.0007.159.2021 Rady Gminy Biate Blota z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania w sprawie udziclenia oraz rozliczenia
dotacji celowych na realizacj¢ zadah wlasnych gminy wynikajacych z ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie sg skiadane w postgpowaniu sadowym lub innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy. Zaden przepis prawa nie daje organowi uprawnienia do nakladania obowigzku
skfadania oswiadczenia zawierajgcego deklaracj¢ $wiadomoéci odpowiedzialnosci karnej okreslonej
w art. 233 Kodeksu karnego, ani do odbierania takich o§wiadczen. Rada Gminy Biale Blota nie miata
umocowania prawnego do natozenia obowigzku skladania o$wiadczenia o takiej tresci i tym samym
naruszyla art. 233 § 11 § 6 Kodeksu karnego w zw. z art. 403 ust. 5 ustawy z 27 kwietnia 2011 .
Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznalo, ze wyzej wskazane naruszenia prawa ma
charakter istotny. W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty nalezy uzna¢ za
zasadne.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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