REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-67/2021 Bydgoszcz, dnia 28 marca 2022 r.

Pan

Dariusz Fundator
Wojt Gminy Biale Blota
ul. Szubinska 7

86-005 Biale Blota

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Bialych Blotach
kontrole problemowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Biale Blota,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/67/2021 z dnia 27 stycznia 2022 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z Kkontrola problemowa w zakresie ustalen ogdlno-organizacyjnych,
ksiggowosci i sprawozdawczosci, zobowigzan wieloletnich, weryfikacji zobowigzan
wymagalnych, inwentaryzacji aktywow i pasywow, prawidlowosci udzielania zamowien
publicznych oraz dochodéw i wydatkow zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi,
ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

1) w zakresie ustalenn ogélno-organizacyjnych

— nickompletne opracowanie przez Wojta Gminy Biale Bflota dokumentacji (polityki)
rachunkowoéci (strona 8 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/1/9-10),

W wyniku kontroli kompletnosci i aktualnos$ci dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci stwierdzono nieujgcie w obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r.
polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Biale Blota
Nr SG.1200.27.2016 z dnia | sierpnia 2016 r. nastgpujgcych obligatoryjnych elementow:
= wzajemnych powigzan zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych

nosnikach danych,
= opisu algorytméw i parametrow oraz wersji 1 daty rozpoczecia eksploatacji

oprogramowania za pomoca ktérych prowadzone sg ksiggi rachunkowe,
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tj: Z naruszeniem przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b-c ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci.

Osobami odpowicdzialnymi za stwierdzona nieprawidlowoéé sa poprzedni 1 obecny
Wojt Gminy Biate Blota, ktorzy na mocy art. 10 ust. 2 ustawy O rachunkowosci, jako
kierownicy zobligowani byli do ustalenia 1 aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci
Kkierowanej przez siebie jednostki.

_ udzielenie bankowl, przez Wéjta Gminy Biale Blota, na podstawie zawartej w dniu

1 lipca 2013 r. umowy © kredyt Nr 26/2013/004 o kredyt dlugoterminowy na splat¢
w 2013 r. wezeénie] zaciagnigtych pozyczek i kredytow, upowaznienia do dysponowania
srodkami pienigznymi zgmmadzonymi na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego (strony 56-57 protokotu kontroli oraz akta kontroli Nr 67/21/11/103-1006).

Kontrola wykazala, ze W postanowicniach umownych, jako rachunek do obstugi
kredytu wskazano rachunek biezacy Gminy Biate Blota oraz zawarto upowaznienie dla
banku do obciazania srodkow pienigznych z 1eg0 rachunku kwota wymagalnych
zobowiazan wynikajacych z Umowy (splaty kredytu, odsetek i innych naleznosci).
Powyzsze naruszato przepisy art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi w celu zabezpieczenia kredytu nie mozna udzielac
pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zwiazku z¢ splaceniem W dniu 31 grudnia 2020 1. i zakonczeniem okresu
obowiazywania Ww. umowy odstgpiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego.

2) w zakresie ksiegowoscl

— nierzetelne 1 nieprawidiowe prowadzenie W latach 2018-2020 ksiag rachunkowych Urzgdu

Gminy poprzez niezachowanie zasady ciaglosci bilansowej skutkujace niezgodnoscia
bilansu otwarcia: na dzieh 1 stycznia 2019 1. Z bilansem zamknigcia na dzien 31 grudnia
2018 1., w zakresie sald Wn i Ma kont Urzedu w lacznej kwocie 18.548.275,58 z} oraz na
dziefi 1 stycznia 2020 1. Z bilansem zamknigcia na dzien 31 grudnia 2019 r., w zakresie
sald Wn i Ma kont Urzedu w tacznej kwocie 14.029.487,33 zt (strony 13-15 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 67/21/10/1 - 67/21/11-4, 67/21/1U7),

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wykazane W ksiegach rachunkowych stany
aktywow 1 pasywow na dzien 31 grudnia 2018 r./31 grudnia 2019 1. nie zostaly ujete W tej
samej wysokoscl W ksiegach rachunkowych odpowiednio 2019 r./2020 1. Zestawienie
roznic przedstawiaja ponizsze tabele:

Saldo na dzien Saldo na dzien
Réiznica
Konto Opis konta 31.12.2018 1. 01.01.2019 1.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
Srodki trwale W budowie
080 . 19.212.169.83 0,00 11.238.762,47 0,00 7.973.407,36 0,00
(Inwestysje)
Rachunek biezacy
130 ) i 1.272.978,20 0,00 0,00 0,00 1.272.978,20 0,00
jednostki
Rozrachunki z dostawcami
201 i 1 . 0,00 511.404,42 0,00 352.734,42 0,00 158.670,00
i odbiorcami
Rozliczenie wydatkow
223 0,00 1.271.687,83 0,00 0,00 0,00 1.271 687,83
budzetowych
ﬁ 240 Pozostate rozrachunki 9.304,42 7.604.343,34 9.383,97 7.604.422.,89 79,55 79,55




Y

800 Fundusz jednostki 0,00 | 171.837.393,78 0,00 163.994.338.42 0,00 ] 7.843.055,36
860 Wynik finansowy 0,00 80.372.597,88 0,00 | 80.400.915,88 0,00 28.318,00
RAZEM | 9.246.465,11 | 9.301.810,74
Saldo na dzien Saldo na dzien
Réznica
Konto Opis konta 31.12.2019r. 01.01.2020 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
Srodki trwale w budowie
080 ; 10.259.743,68 0,00 13.644.895,93 0,00] 3.385.152,25 0,00
(Inwestycje)
Rachunek biezacy
130 A . 84.137,99 0,00 3.705.637,30 0,00 3.621.499,31 0,00
jednostki
Rozliczenie wydatkow
223 0,00 85.428,36 0,00 3.705.637,30 0,00 3.620.208,94
budzetowych
240 Pozostale rozrachunki 9.305,82 1.177.309,18 9.304,42 1.177.307,78 1,40 1,40
800 Fundusz jednostki 0,00] 160.389.637,97 0,00] 163.783.526,11 0,00 ] 3.393.888,14
860 Wynik finansowy 0,00] 93.206.650,63 0,00] 93.197.914,74 0,00 8.735,89
RAZEM | 7.006.652,96 | 7.022.834,37

W kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone byly w programie
komputerowym ,,Ksiegowos¢ budzetowa i planowanie” — autorstwa Ustugi informatyczne
INFO-SYSTEM T. i R. Groszek Legionowo.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera obowigzkiem jednostki
bylo zapewnienie automatycznej kontroli ciaglosci zapiséw oraz przenoszenia obrotow lub
sald, stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 oraz 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

Ze zlozonych wyjasnien wynika, Zze przyczyna nieprawidlowosci bylo:
, miezatwierdzenie wszystkich dokumentéw zaewidencjonowanych w ksigdze rachunkowej
Jjednostki w 2018 i 2019 roku na kontach 080, 130, 201, 223, 800, 860; przeniesienie sald
kont rozrachunkowych tzw. per saldem; nieprawidlowe zamknigcie kont ksigg
rachunkowych jednostki”.

Osobg odpowiedzialng jest 6wczesna Skarbnik Gminy Biale Blota, ktora przyjeta
obowiazki i odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci jednostki, zgodnie
z przepisem art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U.z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).
nierzetelne prowadzenie ewidencji konta 130 |, Rachunek biezgcy jednostki” poprzez
wykazanie salda tego konta na dzien 31.12.2018 r. w sposob nieodzwierciedlajacy stanu
rzeczywistego, czym naruszono art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.)(strony 16-18 protokotu
kontroli, akta kontroli 67/21/11/6-15),

Na dzien 31.12.2018 r. roznica miedzy ewidencja ksiegowg konta 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki”, a potwierdzeniem salda rachunkow bankowych nadestanym z Banku
Spotdzielczego w Bydgoszezy wynosita 1.271.687,83 zt. Powyzsze $rodki stanowily
wplyw srodkéw pienigznych na rachunek srodkdéw na niewygasajace wydatki , tj. srodkow
na wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Nalezy nadmienic, ze ww.
srodki ujete zostaly réwniez w ewidencji ksiegowej organu na koncie 135 ,,Rachunek
srodké6w na niewygasajace wydatki”, tj. koncie whasciwym. Z uwagi na ujecie salda
srodkéw na niewygasajace wydatki, zaréwno w ewidencji ksiggowej organu jak i jednostki
nalezy wskazaé na nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji stanu srodkéw pienigznych



na rachunkach bankowych Gminy Biale Blota na dzien 31 grudnia 2018 r. droga
otrzymania od banku potwierdzenia prawidlowosci stanu tych aktywow poprzez brak
powiazania ze stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych jednostki i organu.

Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest 6wczesna Skarbnik Gminy,
ktérej Wojt, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, powierzyl
obowiazki i odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia rachunkowosci.
ewidencjonowanie w 2020r. operacji gospodarczych na kontach 640 ,,Rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw” 1 840 . Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”
nieprzewidzianych w zakladowym planie kont Urzgdu Gminy Biale Blota (strony 9-10
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/1/1-2 oraz 15-16),

Ustalono, ze obroty na koncie 640 w 2020 r. wyniosty 126.025,87 z1, natomiast obroty

na koncie 840 w ww. okresie wynosity 9.605.456,32 zi.

ewidencjonowanie w 2020 r. faktur korygujacych w tacznej wysokosci 9.101,65 z},
ze znakiem ,minus” na stronie Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materiatow i energii” zamiast ze znakiem ,,plus”
po przeciwnych stronach tych kont (strony 30-34 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 67/21/11/49 oraz 67/21/11/52-55),

Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi Skarbnik Gminy, ktorej powierzono
obowiazki wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej poprzez:

» ujecie w 2020 r. wydatku z tytulu zimowego utrzymania drog w kwocie
24.88331 2t w § 4270 ,Zakup ustug remontowych”, zamiast w § 4300 ..Zakup
ustug pozostalych” (strona 33 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/11/48-50),

» ewidencjonowanie w 2020 r. i 2021 r. dochodow ujetych w §§ 0580 ~Wphwy
z tytulu grzywien i innych kar pieniginych od 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, 0640 ,Wphwy z Iiytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty
komorniczej i kosztow upomnmier” i 0920 ,, Wplywy z pozostalych odsetek
za nieterminowe regulowanie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
w lacznej kwocie 90.713,85zt w rozdziale 90002 ., Gospodarka odpadami
komunalnymi”, zamiast w rozdziale 90026 ,JPozostale dzialania zwigzane
z gospodarkg odpadami”. W trakcie kontroli dokonano przeksiggowania ww.
dochodéw do wilasciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej (strony 104-105
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/IV/1 oraz 2),

Z uwagi na udzielenie instruktazu Skarbnikowi Gminy Biale Blota w zakresie
prawidlowego klasyfikowania dochodoéw i wydatkow odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.

nieprawidtowe prowadzenie w 2019 r. ksiag rachunkowych budzetu Gminy poprzez
niezachowanie zgodno$ci w kwocie 2.476.095,00 zt pomigdzy ewidencja konta 133
.. Rachunek budzetu”, a zapisami w ksiegowosci banku (strony 20-26 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 67/21/11/6-15 oraz 67/21/1/18-26 i 28),

W trakcie czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze saldo $rodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych zgromadzonych na rachunku bankowym na dzien 31.12.2019 1. wynosilo
2.476.095,00 24, natomiast saldo konta 133-8 ,, Fundusz Drég Samorzqdowych” wynosito
0,00 zt. Konsekwencja powyzszego bylo wykazanie w bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 1. w aktywach w wierszu
. Srodki pienigzne budzetu” kwoty zanizonej o 2.476.095,00 zt. Ponadto stwierdzono
nieprawidlowe sporzadzenie bilansu Urzedu Gminy Biale Blota na dzien 31 grudnia
2019 r. poprzez wykazanie w pozycji aktywow ,,Sian Srodkéw pienigznych” (poz. B.111.2)
kwoty zawyzonej o 2.476.095,00 zi, stanowigcej Srodki ww. Funduszu pomimo,



ze powyzsze srodki pienigzne nie zostaly zaksiggowane w ewidencji ksiggowej Urzgdu
Gminy.

Odpowiedzialno$é za powstanie powyzszej nieprawidlowosci jest 6wczesna Skarbnik
Gminy, ktorej Wojt powierzyl obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci,
stosownie do przepisu art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zwiazku z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2018 r. w sposob niezgodny
z przepisami ustawy o rachunkowosci (strony 61-66 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 67/21/11/109, Nr 67/21/11/114-115),

Podczas czynnosci  kontrolnych — ustalono, 2ze w  drodze zarzadzenia
Nr $G.1200.81.2018 Z-cy Wéjta Gminy Biale Blota wykonujacego zadania i kompetencje
Wojta Gminy Biate Blota na podstawie art. 28 g ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym z dnia 7 listopada 2018 r. zarzadzono przeprowadzenie peinej inwentaryzacji
majatku gminy (aktywoéw i pasywéw) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018r.
W powyzszym zarzadzeniu powolano Komisj¢ Inwentaryzacyjng oraz zespoly spisowe
zobowiazane do przeprowadzenia spisu z natury przy udziale oséb materialnie
odpowiedzialnych. Na okolicznos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji kontrolujgcym
przedstawiono jedynie arkusze spisu z natury, ktére uzupelniono tylko czgsciowo.
Stwierdzono, ze przedmiotowe arkusze nie zawieraty m.in. pieczeci Urzedu Gminy Biale
Blota, wyceny sktadnikéw objetych spisem, podpiséw czlonkéw zespotow spisowych oraz
0s6b materialnych odpowiedzialnych. Ponadto kontrolujacym nie przedtozono: protokotdéw
dokumentujacych wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji, ktore winny sporzadzi¢ zespoly
spisowe (zgodnie z §5 wust. 2 przedmiotowego zarzadzenia) oraz protokotu
z przeprowadzonej inwentaryzacji ujmujacego réznice, ktorego obowigzek sporzadzenia
spoczywal na komisji inwentaryzacyjnej (zgodnie z §6 ust. 1 ww. zarzadzenia).
W wyjasnieniach z dnia 19 grudnia 2021 r. Skarbnik Gminy Biale Blota, z upowaznienia
Wojta Gminy Biate Blota, wskazala, ze ,,(...) Inwentaryzacja petna na dzien 31.12.2018
roku nie zostala zakoviczona. Protokél z przeprowadzonej inwentaryzacji na dzien
31.12.2018 roku nie zostal przedstawiony Kierownikowi jednostki. W ewidencji ksiggowej
Jjednostki nie zaksiggowano réznic inwentaryzacyjnych”. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art.
27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 217
z pbdzn. zm.) przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powiazaé z zapisami ksiag rachunkowych. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze w zwiazku z brakiem udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji
majatku droga spisu z natury doszfo do naruszenia ww. przepisu.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Woéjt Gminy Biale Blota na
podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
zaniechanie prowadzenia w latach 2018 — 2020 ewidencji drukow Scistego zarachowania
w czedei dotyczacej arkuszy spisu z natury (strony 59-61 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 67/21/11/110-113),

Zgodnie z § 2 ust. 3 instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukoéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Biale Blota, stanowiacej zalacznik Nr 2 do zarzadzenia
Nr $G.1200.27.2016 Wojta Gminy Biale Blota z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie
przepisow regulujacych gospodarke finansowg Gminy Biafe Blota, ,,w urz¢dzie do drukéw
$cistego zarachowania zalicza sie: kwitariusze przychodowe K103, arkusze spisu z natury
(z wylaczeniem drukéw sporzadzonych komputerowo), czeki gotéwkowe oraz Kasa
przyjmie KP”.



W trakcie kontroli powyzsza nieprawidlowos$¢ zostala usunigta, zatem odstgpiono
od sformutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

— niezapewnienie przez Wojta Gminy przestrzegania przez pracownikéw procedur
wewnetrznych w zakresie zasad przeprowadzania kontroli merytorycznej 1 formalno-
rachunkowej dowodéw ksiggowych, okreslonych w Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw fiansnowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Biale Blota,
stanowiacej zatacznik Nr 4 do zarzadzenia NR SG.1200.27.2016 Wdjta Gminy Biate Blota
z dnia 1 sierpnia 2016 . w sprawie przepiséw wewngtrznych regulujgcych gospodarke
finansowa Gminy Biate Blota (strony 109-110 protokohi kontroli, akta kontroli
Nr 67/21/1/10, Nr 67/21/1V/4-7 oraz 10),

Kontrola wykazala, ze 2 dowody ksiegowe, tj. polecenia ksiggowania z dnia
31 grudnia 2020r. zostaly sporzadzone i sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez Wystawce (ta samg osobg), tj. pracownika Referatu Budzetu Urzgdu
Gminy Biate Blota, i nie zawieraly podpisu Skarbnika Gminy potwierdzajacego
przeprowadzenie wstepnej i biezacej kontroli dowodu oraz jego zatwierdzenie stosownie
do ww. uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w jednostce. Zgodnie z art. 68 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z pézn. zm.) celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci zgodnosci
dzialalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkéw Wojta Gminy, stosownie do ar. 69 ust. | pkt 2 ww. ustawy.

3) w zakresie sprawozdawczosci

— niestaranne sporzadzenie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na dzien 31 grudnia 2018 r. i na dzien 31 grudnia 2019 r. poprzez wykazanie w aktywach
w wierszu .,Srodki pienigzne budzetu”, kwoty zawyzonej o 55.056,37 zl za rok 2018 oraz
o 21.511,79 zt za rok 2019, tj. niezgodnie z ewidencja ksiggowa konta 133 , Rachunek
budzetu” (strony 16-23 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/11/6 oraz 67/21/1/16-
27),

Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosza Woéjt Gminy Biale Blota oraz
6wezesny Skarbnik Gminy jako osoby podpisujace sprawozdanie finansowe zgodnie
z tredcig przepisu § 33 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.
z 2020 r., poz. 342).

— nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 r. poprzez wykazanie stanu
$rodkéw na rachunku budzetu w kwocie zawyzonej lacznie o 1.229.542,30 z1, tj. o stan
$rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych w wysokosci 1.144.113,94 zt oraz o stan
srodkéw na rachunku bankowym pn. ,,Gmina na czasie” w wysokosci 85.428,36 zi, (ujety
w ewidencji ksiegowej urzedu na saldzie konta 130-1),(strony 24-25 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 67/21/1/13, 67/21/11/18-19, 67/21/11/25, 67/21/11/29-30).

— niesporzadzenie jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
Biate Blota za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (strony 39-40 oraz 43-45
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/11/61-63 oraz 67/21/11/75-76),



Podczas czynnoéci kontrolnych ustalono, ze sprawozdania Rb-28S oraz Rb-27S
za 2019 r. nie zostaly podpisane w miejscu przeznaczonym dla Kierownika jednostki.
Nalezy wskaza¢, ze nieztozenie podpisu pod sprawozdaniami przez Wojta Gminy Biale
Blota oznacza, ze ww. sprawozdania nie zostaly ztozone.

Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosi Wojt Gminy Biale Blota
na podstawie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.).Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pozn.
zm.), ktory jako kierownik jednostki, zobowigzany byt sporzadzi¢ sprawozdanie rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z uwagi na fakt, ze od 1 wrzesnia 2020 r. ww. sprawozdania sa sporzadzane
i podpisywane przez Wajta Gminy odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym
zaKresie.
nieprzeprowadzenie przez Wojta Gminy Biale Blota nalezytej weryfikacji formalno-
rachunkowej sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Szkoty
Podstawowej im. Mariana Rejewskiego w Biatych Blotach, Szkoly Podstawowej im. Jana
Pawla II w Lochowie, Szkoly Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Przyiekach,
Gminnego Przedszkola , Wrozka” w Bialych Blotach oraz Gminnego Zlobka
Integracyjnego ,,U Misia” w Lochowie za 2019 ., co skutkowato przyjeciem bez uwag
dwéch czesciowych sprawozdan, obejmujacych rézny zakres danych, za poszczegolne
okresy sprawozdawcze 2019 r., zamiast jednego sprawozdania jednostkowego za te okresy
(strony 40-41 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/11/62-73),
niewyegzekwowanie przez Wojta Gminy Biate Blota zlozenia sprawozdan jednostkowych
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 1. Centrum Obstugi Edukaciji
i Sportu w Bialych Blotach, Szkoty Podstawowej im. Mariana Rejewskiego w Bialych
Blotach, Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta Il w Lochowie, Szkoty Podstawowej im. Ks.
Jana Twardowskiego w Przylekach, Gminnego Przedszkola ,,Wrozka™ w Bialych Blotach
oraz Gminnego Zlobka Integracyjnego ,,U Misia” w Lochowie (strony 45-46 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 67/21/11/62-63, 67/2/11/77-87),

Kontrola wykazala, ze sprawozdania ww. jednostek nie zostaty podpisane w miejscu
przeznaczonym dla Kierownika jednostki. Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdania podpisuja glowny ksiegowy i kierownik jednostki. Zatem sprawozdania
budzetowe kreowane sa z chwilg ztozenia na stosownych dokumentach podpisow przez
osoby wskazane w przywolanym przepisie prawa, przy czym decydujace znaczenie ma
zlozenie podpisu przez kierownika jednostki (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
26 kwietnia 2010t., V SA/Wa 103/10). Do czasu zlozenia podpisu mozna mowié
o istnieniu projektu sprawozdania.
nieprawidtowe sporzadzenie zbiorczych sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2019 1., poprzez wykazanie w nich danych innych niz wynikajgce ze sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu (strony 42 oraz 47
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/11/62-63, 67/21/11/74 oraz 67/21/11/88),

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy Biate Blota,
ktéry zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej byl obowiazany sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.



4) w zakresie zaméwien publicznych

Badajac prawidlowo$é udzielenia w 2019r. zamoéwienia na ,,Odbieranie

i zagospodarowanie zmieszanych i zbieranych selektywnie odpadéw komunalnych

z nieruchomosci zamieszkalych polozonych w miejscowosciach na terenie Gminy Biale

Blota dla Sektora I i II” (sygn. post. RZG.271.46.2019.ZP1), w trybie przetargu

nieograniczonego, o wartosci szacunkowej 6.408.920,88 zl (3.863.086,08 zl — cze¢s¢ I oraz

2.545.834,80 zl — czesé Il), stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— okreslenie przez Zamawiajacego warunku udzialu w postgpowaniu, w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej, ktéry nie byl proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,
bowiem nie zostal wyznaczony na poziomie minimalnym, tj. takim, ktoérego spelnianie
warunkowato dawanie przez wykonawce rgkojmi nalezytego wykonania zamowienia
(strony 81-84 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/111/28 oraz 30-32),

Kontrola wykazala, ze Zamawiajacy w tresci ogloszenia oraz w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia wskazal, ze wykonawca winien wykaza¢ si¢ wykonaniem lub
wykonywaniem:

a) dla Sektora I- jednego zamowienia polegajacego na odbieraniu i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych w ilosci minimum 4500Mg w ciagu naste¢pujacych po sobie

12 kolejnych miesigcy,

b) dla Sektora II- jednego zamdwienia polegajacego na odbieraniu i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych w ilosci minimum 3500Mg, w ciggu nastgpujacych po sobie

12 kolejnych miesigcy”.

Ponadto ustalono, ze w trakcie postgpowania Zamawiajagcy wyrazil zgode
na propozycj¢ wykonawcy wskazana w zadanym przez niego pytaniu zgodnie z ktérg ,, Dla
spetnienia ww Wykonawca ma wykazaé sie jednym zamowieniem polegajgcym na
odbieraniu i zagospodarowaniu odpadow komunalnych w ilosci minimum 4500 Mg —
sektor I, 3500Mg - sektor II, w ciggu nastepujgcych po sobie 12 kolejnych miesiecy czy
Wykonawca moze zsumowaé kilka ustug rownoczesnie dolgczajge odpowiedniq ilosé
referencji, aby spetni¢ warunek w zakresie sektora 1, II?”. Pismem z dnia 10 grudnia
2021 r. Zastepca Wojta Gminy Biale Blota, z upowaznienia Wojta Gminy Biale Blota,
wyjasnita, ze ,, Warunek udzialu w postgpowaniu wskazany przez Zamawiajgcego
uwzglednial coroczny wzrost ilosci odpadow oraz wzrost ilosci nieruchomosci, z ktorych
nalezato odbiera¢ odpady komunalne. Wzrost ww. parametréw przedstawiony zostat
tabelarycznie w Opisie przedmiotu zamowienia. Ponadto, Wykonawca w dniu 31 maja
2019 r. zwrdcil sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ. Przedmiotem ww.
wyjasnien byla m.in. mozliwo$é sumowania kilku ustug, aby speini¢ warunek stawiany
w SIWZ. Zamawiajgcy wyrazit zgodg na powyzisze, przez co nie ograniczyl dostgpu mikro,
matym czy Srednim przedsigbiorcom do udzialu w przedmiotowym postepowaniu. I tak
przedsiebiorca, ktéry wykomywal kilka ustug, a ktére w konicowym rozrachunku pozwalaly
spetni¢ warunek zawarty w SIWZ, mogt ubiegac si¢ o udzielenie zamowienia publicznego”.
Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze kontrolowana jednostka nie
wykazata zatem okreslenia ww. warunku udzialu w postgpowaniu zgodnie z art. 22 ust. la
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, tj. w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Wykazanie proporcjonalno$ci warunku jest
obowigzkiem Zamawiajgcego (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawezej z dnia 15 maja
2017 r., KIO 714/17). Ponadto Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia
16 pazdziernika 2020 r., KIO 2194/20, wskazala, ze ,,(...) Proporcjonalnos¢ okreslenia
warunkéw udzialu do przedmiotu zamowienia oznacza w szczegolnosci, ze zamawiajgey
dobierajgc i okreslajgc te warunki powinien si¢ ogramiczy¢ do wymagah minimalnych,



a zarazem wystarczajgeych dla prawidlowej realizacji przedmiotu zaméwienia, a ich opis
powinien byé adekwatny do rodzaju zamowienia, stophia jego ziozonoSci i rozmiaru,
zakresu wymaganych uprawnier czy umiejetnosci specjalnych”. Dodatkowo, w wyroku
z dnia 12 lutego 2021 r., KIO 184/21, Krajowa Izba Odwotawcza wskazata, ze ,, Przy czym
oczywistym jest, ze warunek nie musi odzwierciedlac w stu procentach opisu przedmiotu
zaméwienia, gdyz powinien byé do tego opisu w takiej proporcji, ktdra jest wystarczajgea
uznania wykonawcy za zdolnego do wykonania zaméwienia, ale jednoczesnie nie jest
oderwana od przedmiotu zaméwienia”. Nalezy podkresli¢, ze proporcjonalnosé warunku
udziatlu w postepowaniu nie oznacza, ze ma on zosta¢ wyznaczony na poziomie takim
samym jak przedmiot zaméwienia, lecz takim, ktory jestniezbedny do prawidlowego
zrealizowania zamoéwienia. Ponadto, nalezy podkredlié, ze oceny prawnej zaistniatego
stanu faktycznego nie zmienia fakt dopuszczenia przez Zamawiajacego mozliwosci
wykazania spetniania ww. warunku w oparciu o sume wielkosci wigcej niz jednego
zaméwienia. W takiej sytuacji bowiem suma ww. zaméwien winna odpowiadaé wielkosci
pierwotnie wyznaczonej przez Zamawiajacego dotyczacej jednego zamowienia.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie ww. nieprawid%owos’ci' ponosi Wajt Gminy Biale
Blota, ktory zatwierdzil specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ktory nie
powierzyt obowigzku przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej jakiemukolwiek pracownikowi jednostki.
niedokonanie opisu przedmiotu zaméwienia W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wphyw
na sporzadzenie ofert, a wiec taki ktéry mogiby utrudniaé uczciwg konkurencj¢ wskutek
braku zapewnienia poréwnywalnosci ofert (strony 84-85 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 67/21/111/28 oraz 30)

W wyniku kontroli ustalono, ze Zamawiajgcy nie okreslit ilosci odpadow
poszczegblnych rodzajow jakie przewidywal do odbioru i zagospodarowania przez
wykonawce w okresie $wiadczenia ustugi oraz ilosci niezbgdnych pojemnikow
na poszczegolne rodzaje odpadéw iworkow, ktore winien udostepni¢ (przekazac)
wykonawca wiascicielom nieruchomosci na potrzeby realizacji zaméwienia.

Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Wéjt Gminy Biale Blota
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie publicznych
oraz ze wzgledu na fakt zatwierdzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
niedokonanie zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu pomimo, ze wskutek odpowiedzi
na pytanie jednego z wykonawcoéw Zamawiajacy zmienil tres¢ warunku udziahu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej (strony 85-86 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 67/21/11I/30 oraz 32),

W wyniku kontroli ustalono, ze w odpowiedzi na pytanie jednego z wykonawcow
o tresci ,, Dla spelnienia ww Wykonawca ma wykazaé jednym zamdwieniem polegajgcym
na odbieraniu i zagospodarowaniu odpaddéw komunalnych w ilosci minimum 4500 Mg —
sektor I, 3500Mg — sektor I, w ciggu nastgpujgcych po sobie 12 kolejnych miesigcy czy
Wykonawca moze zsumowaé kilka ustug réwnoczesnie dolqczajgc odpowiedniq ilos¢
referencji, aby spelni¢ warunek w zakresie sektora I II?” Zamawiajacy wskazal,
ze ,wyraza zgode na powyzsze”. W drodze ww. odpowiedzi doszto do istotnej zmiany
tre§ci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia co do ww. warunku udzial
w postepowaniu (ztagodzenie wymogu poprzez dopuszczenie mozliwosci wykazania
spelniania warunku w oparciu o sume¢ wielkosci kilku ustug). O zmianie tresci warunku
stosowna informacja winna znalezé si¢ réwniez w ogloszeniu o zaméwieniu, stosownie
do art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zaméwien publicznych.

Odpowiedzialno$é za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy Biate Blota



na podstawic art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieti publicznych
oraz ktéry nie powierzyt obowiazku przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;
ogloszenia dodatkowych informacji, informacji o nickompletnej procedurze lub
sprostowania jakiemukolwiek pracownikowi jednostki.

— wymaganie w tresci wzoru umowy, stanowiacego zalacznik do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, o$wiadczenia wykonawcey, ze posiada zezwolenie na transport
odpadéw, pomimo, ze na moment wszczgeia przedmiotowego postgpowania Ww.
obowiazek nie zachodzil (strony 86-87 protokotu kontroli, akta kontroli 67/21/111/28-30),

Kontrola wykazata, ze w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ wzoru umowy stanowigcego zalgcznik

Nr 1 do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia ,,Wykonawca oswiadcza, ze (...)
posiada wymagane prawem uprawnienia do wykonywania okreslonej dzialalnosci, w tym
(...) zezwolenie na transport odpaddw, zgodnie z ustawa z dnia 4 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2018 poz. 992 z p6ézn. zm.)”. Ustalono, Ze na moment wszczgcia
przedmiotowego postepowania, na wykonawcach nie cigzyl prawny obowigzek posiadania
ww. zezwolenia na transport odpadéw. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie byt
uprawniony do wymagania od wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie
udzielenia przedmiotowego zamoéwienia, zloZenia oswiadczenia o posiadaniu
ww. zezwolenia. Postawienie tego wymogu stanowilo naruszenie przez Zamawiajgcego
art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.)., bowiem jako obowiazujgcy wyznaczono
warunek, ktéry pozbawiony byl podstawy prawne;.

Odpowiedzialno$é za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy Biale Blota,

ktéry zatwierdzil specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia.

— przyjecie i zaakceptowanie jako zabezpieczen nalezytego wykonania uméw gwarancji
ubezpieczeniowych, zlozonych przez wykonawce wybranego w postgpowaniu, ktore
(strony 89-91 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/111/28, 30 oraz 34-37):

a) nie mialy charakteru bezwarunkowego i uzalezniaty wyplate gwarantowane;j
kwoty od wykazania przez jej Beneficjenta (Zamawiajgcego) faktu wystapienia
do wykonawcy zamoéwienia z wezwaniem do wykonania lub nalezytego
wykonania kontraktu, pomimo, ze w SIWZ zawarto wymdg zlozenia tego
zabezpieczenia w formie bezwarunkowe;j,

b) przewidywatly termin wyplaty z tytulu gwarancji w wymiarze 14 dni roboczych
od dnia doreczenia na wskazany adres korespondencyjny Gwaranta pierwszego
pisemnego kompletnego zadania zaplaty zawierajacego kwote roszczenia, pomimo
ze w tresci SIWZ okreslono, ze gwarancja winna okre$la¢ termin wyplaty
nie dluzszy niz 14 dni (kalendarzowych) od dnia otrzymania wezwania do zaptaty.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy Biale Btlota,

ktory zawart umowy z wykonawcg, pomimo ze ten wniost zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw w postaci gwarancji ubezpieczeniowych zawierajacych postanowienia
niezgodne z wymogami dla tych dokumentéw wyznaczonymi w SIWZ.

Badajac prawidlowos$é udzielenia w 2020 r. zaméwienia na ,,Przebudowg¢ ul. Jagodowej

w Lochowicach”  (sygn. post. RZP.271.70.2020.ZP1), w trybie przetargu

nieograniczonego, o wartosci szacunkowej 222.800,45 zl, stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

— nieokreslenie w tresci ogloszenia o zamdwieniu zamieszczonego w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na stronie internetowej wielkosci udzielanego zaméwienia (strony 96-97
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/111/40-43),
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Odpowiedzialno$é za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Wéjt Gminy Biafe Blota
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych oraz ze wzgledu na niepowierzenie obowigzku sporzadzenia ogloszenia
o zamdwieniu jakiemukolwiek pracownikowi jednostki.
okreslenie przez Zamawiajacego warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej lub zawodowej w sposob, ktory nie byl proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia (strony 98-99 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/111/38, 40-41 oraz
44),

Zamawiajacy zazadat od wykonawcdw wykazania si¢ dysponowaniem kierownikiem
budowy (branzy drogowej) z uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami
budowlanymi w  specjalnosci  inzynieryjnej drogowej bez ograniczen lub
odpowiadajacymi im uprawnieniami budowlanymi wydanymi na podstawie wczesnie]
obowiazujgeych przepiséw, pomimo, ze rgkojmi¢ nalezytego wykonania zamowienia, ze
wzgledu na przedmiot zamodwienia, dawali réwniez wykonawcy dysponujacy
kierownikiem budowy z uprawnieniami budowlanymi w branzy drogowej
w ograniczonym zakresie. W wyniku kontroli ustalono, Zze przedmiot niniejszego
zamowienia obejmowat przebudowe drogi klasy D (dojazdowa) na odcinku 167,34 m. Jak
wskazano w art. 15a ust. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tj. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1333) , Uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej drogowej
w ograniczonym zakresie uprawnmiajq do projektowania obiektu budowlanego lub
kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takim jak: 1)
droga klasy: lokalna i dojazdowa oraz droga wewngtrzna, w rozumieniu przepisow
o drogach publicznych, z wylgczeniem drogowych obiekiéw inzynierskich oprocz
przepustéw; 2) droga na terenie lotniska, nieprzeznaczona dla ruchu i postoju statkow
powietrznych”’. Odnoszac si¢ do powyzsze] sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 22
ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.) zamawiajacy okresla warunki udziatu w postgpowaniu
oraz wymagane od wykonawcow S$rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajace oceng zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdéwienia, w szczegélnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci. W konsekwencji zamawiajacy zobligowany jest do zapewnienia
uczciwej konkurencji i przestrzegania pozostatych zasad. Szczegélnie wazki jest etap
przygotowania postgpowania, w trakcie ktérego zamawiajacy ustala warunki udzialu
w postgpowaniu (art. 22 ust. la ustawy Prawo zamdwien publicznych) oraz opis
przedmiotu zamoéwienia (art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych). Z tresci
wskazanego przepisu Prawa budowlanego wynika, ze wyznaczenie warunkéw udziatu
w przedmiotowym postgpowaniu nastapito w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy Biate Btlota
napodstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych oraz ktéry zatwierdzit tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
a takze nie przypisal obowigzku sporzadzenia i publikacji ogloszenia zamoéwieniu
pracownikowi jednostki.
nieterminowe dokonanie zwrotu wadium wykonawcy, z ktéorym zostala zawarta umowa
w sprawic udzielenia zaméwienia (strona 101-102 protokofu kontroli, akta kontroli
Nr 67/21/111/40, 46 oraz 50-53),

Kontrola wykazala, ze wadium wniesione przez wykonawcg, z ktérym w dniu
30 wrzeénia 2020 r. zawarta zostata umowa, zwrdcono w dniu 19 listopada 2020 r.,
tj. 50 dni po zawarciu umowy, czym naruszono przepisy art. 46 ust. la ustawy z dnia

11



29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych stanowiace, ze wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy Biate Blota,
ktéry nie przypisat obowiazku zwrotu wadium wykonawcom innej osobie.

Niezaleznie od stwierdzonych wyzej nieprawidtowosci, skonstatowano takze inne, do ktérych
naleza:

ustalenie warto$ci zamowienia udzielanego w czegsciach, z ktérych kazda stanowifa
przedmiot odrebnego postepowania, w sposob odrgbny, a nie jako sume wartosci
poszczegolnych czesci zamowienia. (strony 73-74 protokohu kontroli, akta kontroli Nr
67/21/11/11, 15-19 oraz 21-27)

Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczyta 2 postepowan na ,, Zakup komputeréw do szkdt
podstawowych do zdalnego nauczania - przeciwdziatanie i zwalczanie wirusa COVID-19
(zdalna szkola -wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztalcenia
zdalnego)” (sygn. post. RZP.271.82.2020.KZP) oraz ,, Zakup sprzetu i oprogramowania
dla Urzedu Gminy Biale Blota, z podziatem na czesci: Czes¢ 1 — laptopy, Czesé 2 — sprzet
komputerowy, Czesé 3 — oprogramowanie” (sygn. post. RZP.271.90.2020.ZP1).

W zwigzku z brakiem skutecznego powierzenia obowigzku ustalenia wartosci
ww. zamowienia pracownikom kontrolowanej jednostki odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt
Gminy Biale Blota na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.
nieokreslenie w opisie przedmiotu zamowienia publicznego, zawartym w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, rodzaju czynno$ci niezb¢dnych do jego realizacji,
ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce osob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia.
Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta 2 postgpowan tj. ,, Odbieranie i zagospodarowanie
zmieszanych i zbieranych selektywnie odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych potozonych w miejscowosciach na terenie Gminy Biale Blota dla Sektora I
i II” (sygn. post. RZG.271.46.2019.ZP1) oraz , Przebudowa ul. Jagodowej
w Lochowicach” (sygn. post. RZP.271.70.2020.ZP1) (strony 80-81 oraz 95-96 protokohu
kontroli, akta kontroli Nr 67/21/I11/28-30, Nr 67/21/111/38-40),
niestaranne sporzadzenie dwoch, objetych badaniem, protokoléw postepowania
0 udzielenie zamoéwien publicznych (ZP-PN) poprzez (strony 87-89 oraz 99-100
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/I11/30 oraz 33, Nr 67/21/111/40 oraz 45):

a) niepodanie informacji wymaganych przepisami prawa, tj. czy oferty mozna skladaé

w odniesieniu do wszystkich czesci zaméwienia, jednej czesci zamdwienia oraz nie
wskazano maksymalnej liczby czeéci na ktore wykonawcy mogli zlozyé oferty,
informacji na temat skorzystania przez wykonawcéw w przedmiotowym
postepowaniu z instytucji przewidzianej w art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, uzasadnienia faktycznego i prawnego
wyboru najkorzystniejszej oferty, przedmiotow umaow,

b) zatwierdzenie tresci protokolu postgpowania przed jego catkowitym wypelnieniem,

tj. przed zamieszczeniem informacji o dacie zawarcia umowy oraz przekazania
1 publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, czym naruszono pkt 30 wzoru protokotu postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego stanowigcego zalacznik Nr 1 do rozporzgdzenia
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Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1128)
Odpowiedzialno$é za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Zastepca Wojta Gminy Biate
Blota, ktora zatwierdzita tre$¢ ww. protokotu postepowania.
niestaranne sporzadzenie w latach 2019-2020 rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach (strony 68-74 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 67/21/111/4-11).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Wojta o podjecie dzialan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dziatalnos¢
oraz zapobiegna ich powstaniu w przysztosei.

Wobec powyzszego proszg o:

1.

Opracowanie w sposob prawidlowy i kompletny dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), poprzez ustalenie:

a) wzajemnych powigzan zbioréw tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych oraz opisu algorytmdw i parametrow oraz wersji i daty rozpoczecia
eksploatacji oprogramowania za pomoca ktorych prowadzone sg ksiegi rachunkowe,

b) kompletnego Zakladowego Planu Kont, obejmujgcego wykaz wszystkich kont
stosowanych w jednostce oraz przyjetych na nich zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glowne;j,
celem wypelnienia obowiazku wynikajacego z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy poprzez respektowanie zasady

cigglosci bilansowej oraz zapewnienie automatycznej kontroli cigglosci zapisow,

przenoszenia obrotéw lub sald, przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera, zgodnie z art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.).

Przestrzeganie zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zawartych

w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia

2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.

z 2020 r. poz. 342). poprzez wykazywanie salda tego konta w sposéb odzwierciedlajacy

stan rzeczywisty, zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Zaprzestanie ewidencjonowania na stronie Ma konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami” faktur korygujgcych ze znakiem ,minus” i ewidencjonowanie ich

ze znakiem ,plus” na stronie Wn konta 201 w korespondencji ze strong Ma konta

401 ,, Zuzycie materialéw i energii”’, stosowanie do zasad prowadzenia tych kont

okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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10.

I1.

12.

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
22020 1. poz. 342).

Prowadzenie ewidencji konta 133 |, Rachunek budzetu” wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, z zachowaniem zasady zgodnosci zapisow migdzy
ksiggowoscia budzetu i banku, stosownie do zasad prowadzenia tego konta okreslonych
W zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 1. poz. 342).

Prawidlowe i rzetelne wykazywanie w bilansie Jednostki  budzetowej aktywow
i pasywoéw, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.).

Przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy w Biatych
Blotach oraz dokumentowanie sposobu jej przeprowadzania, zgodnie ze stanem
faktycznym, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci na zasadach
okreslonych w art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci D 4,
22021 r., poz. 217 z pozn. zm.).

Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w jednostce w zakresie zasad
przeprowadzania kontroli merytoryczne;j i formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych,
okreslonych w Instrukeji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw fiansnowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy Biale Blota, stanowigcej zafacznik Nr 4 do zarzadzenia
NR SG.1200.27.2016 Wéjta Gminy Biale Blota z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie
przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Gminy Biale Blota, majac
na uwadze tres¢ art. 68 ust. 2 pkt. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
Wykazywanie w aktywach bilansu z wykonania budzety Jednostki stanu s$rodkéw
pienigznych w wysokosciach zgodnych z ewidencja ksiggowa oraz potwierdzeniami sald
przekazanymi przez Bank, zgodnie z art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.).
Prawidlowe wykazywanie, w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-ST o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, danych
na podstawie dowodéw bankowych, stosownie do dyspozycji wynikajacych z zapisu § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) w zwigzku z § 20 ust. |
instrukcji stanowigcej zatgcznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.), poprzez rzetelne realizowanie
obowigzku sprawdzenia otrzymanych od Jjednostek organizacyjnych sprawozdan
budzetowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144).

Egzekwowanie od kierownika Centrum Obstugi Edukacji i Sportu sporzadzania
i przekazywania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki obstugujacej oraz Jednostek obstugiwanych, stosownie
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do § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144),
majac na uwadze § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie prawidlowo
sporzadzonych sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki i jako organu,
stosownie do przepisu § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144).

Okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia, stosownie do art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t).Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).

Dokonywanie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty,
w celu zapewnienia poréwnywalnosci ofert wykonawcow, stosownie do art. 99 ust. |
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu i przekazywanie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia zmian lub dodatkowych informacji, w przypadku
gdy zmiana tresci SWZ prowadzi¢ bedzie do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu,
stosownie do art. 137 ust. 4 ustawy zdnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j.Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6ézn. zm.).

Zaprzestanie okreslania, na podstawie art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j.Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), jako
projektowanych postanowien umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktére zostana
wprowadzone do umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, wymogéw, ktorych
obowigzywanie zostato uchylone przez przepisy prawa.

Egzekwowanie od wykonawcéw zaméwien publicznych, udzielanych na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j.Dz. U. z 2021 r., poz.
1129 z pézn. zm.), wnoszenia zabezpieczen nalezytego wykonania umdw spetniajgcych
wymogi okreslone ich wzgledem w tresci dokumentow zamoéwienia.

Okreslanie wielkosci zamodwienia, stosownie wzoru ogloszenia o zamdwieniu,
stanowigcego zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2020, poz. 2439), majac na wadze tres¢ art. 270 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.Dz. U. z 2021 r., poz. 1129
Z pozn. zm.).

Dokonywanie zwrotu wadium wniesionego przez wykonawce, ktérego oferta zostata
wybrana w danym postepowaniu jako najkorzystniejsza, niezwlocznie, lecz nie poZniej
niz 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta albo zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).
Ustalanie warto$ci zaméwienia w przypadku nabywania przez Zamawiajacego podobnych
dostaw jako tacznej ich wartoéci objetych poszczegdlnymi czesciami, z ktorych kazda
stanowi przedmiot odr¢bnego postgpowania, stosownie do art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzin.
zZm.).
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22. Okreslanie przez zamawiajacego, W ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach
zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane, wymagan dotyczacych zatrudniania przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021
r., poz. 1129 z pdin. zm.), tj. rodzaju czynnosci zwigzanych z realizacja zamowienia,
ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce
lub podwykonawce osdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia,
stosownie do ust. 2 pkt 1 ww. artykutu.

23. Staranne sporzadzanie protokotéw postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
i zamieszczanie w nich informacji zgodnych z faktycznym przebiegiem postgpowan,
stosownie do art. 71 ust. 1 oraz 72 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j.Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) oraz zgodnie z trescia wzoréw protokolow postepowan
dla poszczegdlnych trybéw stanowigcych zataczniki Nr od 1 do 9 do ww. rozporzadzenia.

24. Staranne sporzadzanie rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych
poprzez zamieszczenie w nich danych zgodnych ze stanem faktycznym, w sposob
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoOwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu
jego korygowania (Dz. U. z 2021 r., poz. 2463).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalece
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
whnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany przez

MACIEJ) SEOMINSKI macies scomiski

Data: 2022.03.28 13:49:20 +02'00

Zastgpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomoséci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy w Biatych Blotach.
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