UCHWALA NR RGK.0007.15.2022
RADY GMINY BIALE BLOTA

z dnia 29 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych na terenie Gminy Biale Blota na
lata 2022-2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U

722022 r. poz.559) w zwigzku zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Biale Blota na lata
2022-2031, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXVI1/357/2005 Rady Gminy Biale Blota z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie
przyjecia 1 wdrozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Biate Btota.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Biale Btota

Jacek Grzywacz
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Zakacznik do uchwaty Nr RGK.0007.15.2022
Rady Gminy Biate Btota
z dnia 29 marca 2022 r.

Strategia
rozwigzywania
problemow spotecznych
na terenie

GMINY BIALE BLOTA
na lata 2022-2031
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Wykaz skrotow:

BP - Biblioteka Publiczna

DPS - Dom Pomocy Spotecznej

GCK - Gminne Centrum Kultury

GCEIiS - Gminne Centrum Edukacji i Sportu

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GOPS - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

MSP - Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

NGO (ang. non-government organization) - organizacja pozarzadowa
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
PUP - Powiatowy Urzad Pracy

KP - Komisariat Policji

$DS - Srodowiskowy Dom Samopomocy

UG - Urzad Gminy

Z1 - Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty
sie w XX wieku byly przyczyna przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity
do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych. Problem spoteczny
okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko zagrazajace, niebezpieczne
i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym méwimy wéwczas, gdy dane
zjawisko speinia kilka kryteriéw: dotyczy wielu os6b w spotecznosci, ma charakter
powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkéw
danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w Zyciu zbiorowym, domaga sie
rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dzialaniel. Wér6d problemow
spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci wymieniane s3: alkoholizm,
narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradnos¢
opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentéw
ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ktore sa waznymi dokumentami odnoszgcymi sie do polityki spotecznej,
a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania kluczowych
probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota
na lata 2022-20312 jest dokumentem wyznaczajagcym najwazniejsze kierunki dziatan
majacych na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na
terenie Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zakladane rezultaty. Strategia jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajacego efektywnos$¢ podejmowanych
dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan zwigzanych z realizacja
planéw strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci, konieczne jest systematyczne

$ledzenie zjawisk i probleméw spotecznych, ktére sg przedmiotem Strategii.

1 Kwasniewski ., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych.

2 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w teks$cie sformulowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Biate Blota na lata 2022-2031" stosowana
bedzie skr6cona nazwa ,Strategia”.
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Wprowadzenie

Strategia bedzie stuzy¢ osiagnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegétowym
okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem
dtugofalowym, w dziatalnos$ci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne
podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych
dziatan, podczas ktorych planowana jest przyszio$¢ i wytyczane s3 najistotniejsze
kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny
instrument zarzadzania, dzieki ktéremu mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie
przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych $rodowisk lokalnych
w ramach wspoélnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota
na lata 2022-2031 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze
sytuacji spotecznej oraz cze$¢ programowa zawierajaca misje, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, zakladane rezultaty, system wdrazania, monitoring
i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spoteczne;j.
Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

* wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

* wsparcie 0s0b z niepelnosprawnosciami,

» zdrowie psychiczne,

» profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych,

» przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

= aktywno$c¢iintegracja spoteczna seniordw,

* promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

= wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa,

=  problem przestepczosci.

Do kazdego z powyzszych obszaréw wskazane zostaty podstawowe informacje,
dziatania interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajagce z przeprowadzonej

diagnozy.
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Wprowadzenie

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie
Gminy Biate Btota na lata 2022-2031 jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego. Okres$la sposdb osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowac
sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne rozwigzywanie
probleméw spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkanicom gminy Biate Btota
dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa

spotecznego.

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Biale Btota na lata 2022-2031 s3 tozsame ze strukturg innych
dokumentdéw okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele,
zarOwno gtowne jak i szczegétowe, majg za zadanie przyblizy¢ Gmine do osiggniecia
wskazanego przez lokalne wiadze i mieszkancow pozadanego jej obrazu w przysztosci.
Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzacych dokumentéw i programéw jest przede
wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzedno$¢ wobec nich. Mimo iz horyzont
czasowy nie zostat wskazany w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j,
powinien precyzowaé gtéwne dziatania Gminy w zakresie zaspokajania spotecznych
potrzeb mieszkancow i niwelowania nieréwnosci spotecznych w diugim okresie,
tj. 5-10 lat. Jest to podejscie zgodne z zatozeniami strategicznego planowania
i zarzadzania w administracji publicznej. W naukach o zarzadzaniu wyro6znia sie trzy
gltowne poziomy planowania:

= planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktoérego okresSlone zostaja
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajace ich osiggniecie;

= planowanie taktyczne ($redniookresowe), czyli programy wskazujace zadania
niezbedne do osiggniecia celéw gtéwnych;

* planowanie operacyjne (krétkookresowe), ktére obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajace na realizacje poszczegdlnych, mniej

ztozonych elementéw plandw taktycznych3.

3 R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa, PWN., s. 224-225.
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Wprowadzenie

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz
jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoré6w obowigzek
tworzenia jej w sposob odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowanych na rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, majg szczegdlne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spdjna wizja Gminy w przysztosci
pozwala podmiotom realizujagcym zadania z zakresu polityki spotecznej
na wprowadzanie dziatan kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancéw.

Nadrzednos$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak: Roczne Programy Wspétpracy Gminy
z Organizacjami Pozarzagdowymi, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, czy Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia
w niej okreSlonych elementéw. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spojnosé
dokumentéw umozliwia petne wykorzystanie potencjalu Gminy w poszczeg6lnych
aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy wchodzace
w sktad Strategii oraz poszczeg6lne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Lp. Etap Charakterystyka
Analiza biezacej sytuacji, problemo6w, barier oraz potencjatu umozliwia
wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych w Gminie.
Gtéwnym Zrdédtem informacji o sytuacji mieszkanicow, ich problemach
i gtownych potrzebach jest analiza danych zastanych, czyli biezacej
Anall dokumentacji urzedowej, danych demograficzno-gospodarczych
naliza
1 i trendéw spotecznych oraz wnioskéw z przeprowadzonej na terenie
strategiczna
Gminy diagnozy problemdéw spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje
sie rowniez otoczenie jednostki samorzadowej, ktore wptywa
na jej rozwdj oraz wykorzystanie dostepnych zasobdw. Dodatkowym

sposobem na okreslenie mozliwosci i ograniczen Gminy jest Analiza

SWOT, wskazujaca na jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.
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Sformutowanie

2 Misji i Wizji

Wprowadzenie

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
swoistym obrazem, do ktérego dazy Gmina za sprawg realizacji

wskazanych w niej celéw, natomiast Misja okresla nadrzedny powdéd

Strategii
opracowania Strategii.
W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy strategicznej
mozliwe jest wskazanie gtdwnych obszaréw problemowych
Okreslenie wystepujacych na terenie Gminy.
celow Wskazanie najdotkliwszych trudno$ci mieszkancéw oraz okreslenie
: priorytetowych | kompleksowych dziatarh minimalizujacych ich skale zapewnia realizacje
i zadan polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami
i potrzebami, a takze podniesienie jako$ci
zycia lokalnej spotecznosci.
Ostatnim elementem Strategii jest okres$lenie planu, zgodnie
Wskazanie z ktérym ma zostaé ona zrealizowana podczas okresu
sposobu jej obowigzywania. Zaréwno Zrédta i ramy finansowe, podmioty
wdrazania odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych celéw, sposob
i i kontroli komunikaciji jak i sprawozdawczo$¢ majg niebagatelny wptyw
realizacji na stopien i jako$¢ jej wdrozenia, dlatego zar6wno w trakcie,
Strategii jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje, umozliwiajgcg

ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych celéw.

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi narzedzie, ktore
stuzy instytucjom samorzagdowym i NGO we wspieraniu oraz wzmacnianiu potencjatu
spotecznosci lokalnej. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze pomijac
udzialu oséb szczegolnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancow. Wiaczenie lokalnej
spoteczno$ci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie partycypacja
spoteczng, a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty
strategiczne z lokalng spoteczno$cia, badania diagnozujgce zagrozenia lokalne oraz
potrzeby mieszkanncéw w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii
i powierzenie czeSci odpowiedzialnoSci za jej charakter mieszkancom daje mozliwo$¢
zaplanowania dziatan adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej

oraz stwarza warunki do petniejszego wykorzystania jej potencjatu.
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Wprowadzenie 10

Opracowanie cato$ciowej, spdjnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczna
do opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéra w powiazaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268) stanowi,
iz do zadan wilasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie oraz
realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka™.

Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zalozeniami polityki panstwa. WsSrdéd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, naktadajgcych na administracje rzadowq i samorzagdowa okreslone
obowiazki, nalezy wyszczeg6lni¢ m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.

Nr 78 poz. 483 z p6Zn. zm.),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1805 z pdzn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z p6Zn. zm.),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zZn. zm.).

4Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 2268).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 2268),

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.),

3. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407 z pézn. zm.),

4. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1329),

5. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1744),

6. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 111
z pézn. zm.),

7. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.,j. Dz. U.
z2021r. poz. 877 z pdzn. zm.),

8. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

9. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.z 2021 r.

poz. 1249).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA
ORAZ PRZECIWDZIALANIU UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1119),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050),

3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711
z péZn. zm.),

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z p6zZn. zm.),

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1100 z pézn. zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1915),
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4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 176),

5. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2085),

6. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 508 z p6Zn. zm.),

7. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2021),

8. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 611 z p6Zn. zm.),

9. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 423 z pézn. zm.),

10. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 291 z p6zn. zm.),

11. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 z pdzn. zm.),

12. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu" na lata 2019-
2023 (M.P.z 2018 r. poz. 1007),

13. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 z pdzn.

zm.).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1672 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z péZn. zm.),

3. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 217).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z p6zn. zm.),
2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1472),
3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 z péZzn. zm.).
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota
na lata 2022-2031 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju,
na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentéw strategicznych.

3.1. Dokumenty europejskie
,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba
powigzane priorytety:
®  rozwo0j inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
"  rozw0j zroéwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z Zasoboéw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
®  rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.
W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich:
= ,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaly sie
w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;
= ,Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systemdéw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejScia na rynek pracy;
= Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;
=  Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” - projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejScia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrddet energii,

modernizacji transportu oraz propagowania efektywnos$ci energetycznej;
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=, Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrébwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na
rynkach $wiatowych;

= ,Program na rzecz nowych umiejetnoSci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnoSci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzieki mobilno$ci sity roboczej;

=  Europejski program walki z ub6stwem” - projekt na rzecz zapewnienia sp6jnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie

mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spoteczenstwas.

3.2. Dokumenty krajowe
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota
na lata 2022-2031 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:
= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) bedaca aktualizacja $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, stanowi obowigzujacy, kluczowy dokument dla Polski
w zakresie Srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia zawiera
rekomendacje dla polityk publicznych oraz jest podstawg dla zmian
w systemie zarzgdzania rozwojem. Jej gtbwnym celem jest: tworzenie warunkow
dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroScie
spojnosci w  wymiarze spotecznym, ekonomicznym, S$rodowiskowym
i terytorialnym.
= Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb w taki sposob,
by mogly w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym

na wszystkich etapach Zycia®. W Strategii wyznaczono pie¢ celéw szczegdétowych:

5 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zro6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.
6 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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1. Wozrost zatrudnienia.
2. Wydluzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania 0séb starszych.
3. Poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotne;j.
5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.
= Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspodldziatanie, Kkultura,
kreatywnos¢) 2030 stanowi Kkontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtdbwnym celem jest wzrost jakos$ci Zycia spotecznego
i kulturalnego Polakdw. Realizacja celu odbywa sie w trzech obszarach:
1. Wspobtdziatanie - spoteczenstwo obywatelskie,
2. Kultura - tozsamos$¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.

3.3. Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na terenie Gminy Biate Blota sa:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 - Strategia
Przyspieszenia 2030+ wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Bydgoskim oraz Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata

2017-2023.

3.4. Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla
gminy Biate Blota Strategia Rozwoju Gminy Biate Blota na lata 2013-2025. Stanowi ona
dokument planistyczny, ktéry dotyczy diugofalowych dziatan wtadz samorzadowych.
Ponadto szacuje spodziewane efekty planowanych interwencji i wptyw na przebieg
procesow rozwojowych, wskazuje kierunki zaangazowania S$rodkow funduszy

strukturalnych i Srodkéw witasnych Gminy.
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II. Charakterystyka gminy Biate Blota

Biate Btota - gmina wiejska potozona w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim,
w powiecie bydgoskim. Obszar Gminy wynosi 122,1 km?2 i stanowi okoto 8%
powierzchni powiatu. W sktad Gminy wchodzi 11 sotectw: Biate Btota, Lochowo,
Kruszyn Krajenski, Zielonka, Przyteki, Ciele, Murowaniec, L.ochowice, Lisi Ogon, Pradki
i Trzciniec. Od péinocy Gmina sagsiaduje z Bydgoszcza i gming Sicienko, od wschodu
z gming Nowa Wie§ Wielka, od potudnia z gminami: Labiszyn i Szubin, a od zachodu
z gming Nakto nad Notecia.

Rysunek 1. Potozenie gminy Biale Blota na mapie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego i powiatu bydgoskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k)
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Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przyszioSci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych
jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Biate Btota zamieszkuje 23 206 os6b (stan na 31.12.2020 roku).
Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba mieszkancow ulegta wzrostowi, co obrazuje
ponizszy wykres. W stosunku do 2018 roku populacja zwiekszyta sie 0 6,5%.
Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Biate Blota w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujgcych gmine Biate Blota jest bardzo zbliZona.
Procentowy udzial kobiet w catej populacji Gminy wynosi 50,4%, natomiast mezczyzn
49,6%. Zatem pod wzgledem ptci gmina Biate Blota jest podzielona réwnomiernie.
Wspéiczynnik feminizacji ksztattuje sie na poziomie 102, co oznacza, ze na kazdych

100 mezczyzn przypadaja 102 kobiety.

Id: D2B8037B-462E-41C6-B75E-5E1DSF52DBCD. Podpisany

Strona 17

17



Charakterystyka gminy Biate Btota 18

WyKkres 2. Liczba kobiet i meZczyzn zamieszkujgacych Gmine na przestrzeni
lat 2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgonéw
jest w gminie Biate Btota dodatni i wynosi 33 (stan na koniec 2020 roku), co odpowiada
przyrostowi naturalnemu 1,45 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie wyzsza
w poréwnaniu do wartosci w catej Polsce, gdzie w omawianym roku ksztattowata sie
na poziomie -3,18. W latach 2018-2020 przyrost naturalny w Gminie przyjmowat
wartosci dodatnie, jednak ulegal wahaniom i w przedmiotowym roku byt nizszy
niz w latach 2018-2019.

Tabela 2. Przyrost naturalny w gminie Biale Blota na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegollnienie 2018 2019 2020
urodzenia zywe 199 201 182
zgony 151 115 149
przyrost naturalny 48 86 33

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
Struktura ludnosci w Gminie wedlug ekonomicznych grup wieku w roku 2020
przedstawiata sie nastepujaco:
= 22,3% mieszkancoéw byto w wieku przedprodukcyjnym - 17 lat i mniej;
* 63,5% mieszkancéw Gminie byto w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest
to miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64;
* 14,2% mieszkancéw bylo w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla

mezczyzn, 60 lat i wiecej dla kobiet).
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Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wieku w gminie Biate Btota.
Na przestrzeni lat 2018-2020 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci. Odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym
utrzymuje sie na wzglednie stalym poziomie, natomiast oséb w wieku produkcyjnym
spada. Udziat oséb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie
prezentuje sie nieco odmiennie od wskaznikéw w catym kraju. W Polsce jest to 18,2%
0s6b w wieku przedprodukcyjnym, 59,5% w wieku produkcyjnym oraz 22,3% w wieku
poprodukcyjnym.

Tabela 3. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie
ludnosci w latach 2018-2020 w gminie Biale Blota (w procentach)

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
wiek przedprodukcyjny 22,3 22,2 22,3
wiek produkcyjny 64,2 63,9 63,5
wiek poprodukcyjny 13,5 13,9 14,2

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Kolejng analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.
W 2020 roku zarejestrowano 887 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz
222 wymeldowania, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych byto dodatkowe
i wynosito 665. Na przestrzeni ostatnich trzech lat saldo migracji wewnetrznych
wzrosto - z 515 w 2018 roku do 665 w 2020 roku, natomiast saldo migracji
zagranicznych ulegalo wahaniom - w 2018 roku ksztattowato sie na poziomie 10,
w2019 roku - 15, natomiast w 2020 roku jego warto$¢ wyniosta 13.

Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w gminie Biale Blota
w latach 2018-2020

wyszczegollnienie 2018 2019 2020
saldo migracji wewnetrznych 515 590 665
saldo migracji zagranicznych 10 15 13

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populaciji).

Dane dotyczagce stopy bezrobocia na poziomie gmin nie s3 dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie bydgoskim. W 2020 roku
wynosita ona 5,1%, a wiec byla znacznie nizsza niz stopa bezrobocia rejestrowana
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (8,9) i na terenie catego kraju (6,2). Ponadto
mozna zauwazy(¢, iz od 2018 roku stopa bezrobocia w powiecie bydgoskim,
wojewoOdztwie i w catej Polsce ulegata wahaniom, bowiem w 2019 roku spadia,
natomiast w 2020 roku znacznie wzrosta. Szczegétowe dane w tym zakresie prezentuje
ponizszy wykres.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie bydgoskim na przestrzeni lat 2018-2020
w porownaniu do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i catej Polski
(stan na koniec roku, w procentach)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2020 rok, w gminie Biate
Btota na 1000 mieszkancow pracowato 350 os6b’. Wszystkich pracujacych
mieszkancéw Gminy w 2020 roku byto 8 127. Analizujac te kwestie z podziatem na ptec
mozna zauwazy¢, ze odsetek pracujgcych kobiet byt nizszy niz w przypadku mezczyzn -
az o 18 pp. Kobiety stanowity bowiem 41% wszystkich pracujacych (3 313 oséb),
natomiast mezczyzni 59% (4 814 oso6b). Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba oséb
pracujacych na 1000 ludno$ci w gminie Biate Blota ksztattowata sie na znacznie
wyzZszym poziomie niz w catym powiecie bydgoskim oraz w Polsce. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w analizowanym okresie ulegta zmniejszeniu, bowiem w 2018 roku
ksztattowata sie na poziomie 391 os6b, w 2019 roku - 376, natomiast w 2020 roku - 350.

Wykres 4. Liczba osdb pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Biale Blota na
przestrzeni lat 2018-2020 w poréwnaniu do powiatu bydgoskiego i catej Polski
(stan na koniec roku)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Jednym ze wskaZnikéw okres$lajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,
jest liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Biate
Btota na koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie
3 755 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wiekszo$¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza - byto ich 3 005. Podobnie sytuacja wygladata
w 2019 roku, kiedy to oso6b fizycznych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ byto

2 849, natomiast wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ - 3 563.

7 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j

i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalno$ci.
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Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON w gminie Biate Btota ulegta wzrostowi. Szczegétowe dane
przedstawia kolejny wykres.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2018-2020 w gminie Biale Blota
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Zgodnie z ponizsza tabela, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Biate
Btota koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym (647 podmiotéw).
Waznymi sekcjami sg rdéwniez: budownictwo (429 podmiotéw) i dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (343 podmioty). Najmniej zarejestrowanych
jest natomiast dziatalnoSci zwigzanych gospodarowaniem $ciekami, odpadami

i rekultywacja (15 podmiotow) oraz z gérnictwem i wydobywaniem (1 podmiot).
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Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci 0s6b fizycznych w gminie Biate Blota
(stan na koniec 2020 roku)

sekcja liczba
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiagczajac
motocykle - sekcja G o4
budownictwo - sekcja F 429
dziatalno$c¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - sekcja M 343
przetworstwo przemystowe - sekcja C 327
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - sekcja Q 292
transport i gospodarka magazynowa - sekcja H 231
pozostata dziatalno$¢ ustugowa - sekcja S, T, U 144
informacja i komunikacja - sekcja ] 129
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca - sekcja N 7
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - sekcja K 92
edukacja - sekcja P 81
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi - sekcja | *
dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci - sekcja L 49
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja - sekcja R 33
rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo - sekcja A 24
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ Is
zwigzana z rekultywacjq - sekcja E
gornictwo i wydobywanie - sekcja B 1

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Najwieksza ilo§¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w gminie Biate Blota
wedlug klas wielkoSci to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow
- jest ich 3 625 (stan na koniec 2020 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych
10-49 pracownikéw jest w Gminie 104. Dziatalno$¢ prowadza réwniez 24 Srednie
przedsiebiorstwa zatrudniajace 50-249 pracownikéw oraz 2 duze przedsiebiorstwa,

w ktoérych pracuje 250-999 osob.
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Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy wedlug klas
wielkosci (stan na koniec 2020 roku)

mikroprzedsiebiorstw

mate przedsiebiorstwa

Srednie przedsiebiorstwa

duze przedsiebiorstwa

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto 6 408 mieszkancow
gminy Biate Btota, w tym 48,2% stanowity kobiety (3 090 oséb), a 51,8% mezczyZni
(3 318 os6b). Rozpatrujagc kwestie ludno$ci Gminy z podzialem na poszczegdlne
edukacyjne grupy wiekowe mozna zauwazy¢, ze najwiecej os6b miato w analizowanym
roku 7-12 lat (1 937 os6b). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty sie osoby
majace 20-24 lata (1 354 osoby), natomiast na trzecim majgce 16-19 lat (1 114 osdb).
Ludno$¢ Gminy wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2020 roku
prezentuje wykres ponizej.

Wykres 6. Ludnos¢ gminy Biale Blota wedlug edukacyjnych grup wieku
z podziatlem na pte¢ w 2020 roku

2500 -
2000 - 1937
1500 - 935 1354 kobiety
1078 925 1114 B mezczyzni
1000 681
ogoélem
500
0

3-6 7-12 13-15 16-19 20-24
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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W roku szkolnym 2019/2020 gmina Biate Blota byta organem prowadzacym dla
nastepujacych jednostek oswiatowych:
= Szkota Podstawowa im. Mariana Rejewskiego,
= Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I,
= Szkota Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego,
® Gminne Przedszkole ,Wrézka”s.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Gminny Ztobek Integracyjny ,U Misia”,
ktéry realizuje zadania opieki Ztobkowej na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wspétczynnik skolaryzacji netto, definiowany jako relacja liczby oséb (w danej
grupie wieku) uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludno$ci w grupie
wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. W 2018 roku
wspoétczynnik ten dla szkét podstawowych ksztattowat sie na poziomie 89,4%,
w 2019 roku - 92,9%, z kolei w 2020 roku - 94,3%. Jednocze$nie mozna zauwazyc,
ze wspobtczynnik skolaryzacji w gminie Biate Blota w 2020 roku ksztattowat sie
na nizszym poziomie niz ma to miejsce na terenie catego kraju i jednocze$nie
na wyzszym niz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Szczeg6towe dane dotyczace lat
2018-2020 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 7. Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego
na terenie gminy Biale Blota w poréwnaniu do wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego i calej Polski (w procentach)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

8 Raport o stanie Gminy Biate Btota w 2020 roku.
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Wedtug danych z Urzedu Gminy w 2020 roku do szkét podstawowych
uczeszczato 2 496 dzieci, a do Gminnego Przedszkola 314 dzieci. Tabela ponizej
przedstawia rozktad liczby uczniow ze wzgledu na funkcjonujace na terenie gminy Biate
Btota jednostki oswiatowe.

Tabela 6. Liczba uczniow w szkotach podstawowych i gminnym przedszkolu
na terenie gminy Biale Blota w 2020 roku

2020
szkotla
liczba uczniow

Szkota Podstawowa im. Mariana Rejewskiego 1423
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II 867
Szkota Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego 206
Gminne Przedszkole ,Wro6zka” 314

razem 2810

Zrédto: Raport o stanie gminy Biate Btota w 2020 roku

Na kolejnym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu 6smoklasisty
uczniow z gminy Biate Btota, w poréwnaniu do wynikéw uczniéw z catego powiatu
bydgoskiego i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Z zebranych danych wynika,
ze uczniowie w Gminie uzyskali z czeSci humanistycznej, matematyki i jezyka
angielskiego znacznie lepsze wyniki niz uczniowie z catego powiatu i wojewddztwa.
Szczegotowe dane przedstawia wykres ponizej.

Wykres 8. Wyniki egzaminu smoklasisty w 2021 roku uczniow z gminy Biale
Blota, powiatu bydgoskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

80,0 75,8
67,1
63,7 ’
’ 61,6
60,0 96 574 559
48,0 43,3 ¥ Gmina
40,0 powiat
wojewddztwo

20,0

0,0

jezyk polski matematyka jezyk angielski

Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow
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Aktywno$¢ kulturalno-rekreacyjng na terenie Gminy prowadzi Gminne Centrum
Kultury w Biatych Btotach. Dziatalno$¢ Centrum jest skierowana do mieszkancow
réznych grup wiekowych, a do jego oferty nalezg m.in.: zajecia teatralne, malarskie
i plastyczne, nauki gry na instrumentach, ceramiczne oraz florystyczne. Przy GCK
funkcjonujg kluby seniora ,,Razem razniej”, ,Moc serc”, KGW ,Stoneczniki”, Uniwersytet
Trzeciego Wieku, zespoty ludowe ,L.ochowianie”, ,Ztote Lany” oraz Jazz Orkiestra.

W 2020 roku zorganizowano m.in.: pétkolonie letnie i zimowe, projekt muzyczny
»Street music”, kino plenerowe, Bal Gminny, koncert koled i pastoratek w wykonaniu
zespotu ,Sanctus”, warsztaty florystyczne oraz ceramiczno-terapeutyczne ,Wiezi”,
a takze weekend wtoski®.

Na terenie Gminy funkcjonuje Biblioteka Publiczna w Biatych Btotach
i w Lochowie, ktérych dziatalno$¢ koncentruje sie wokét gromadzenia i udostepniania
materialéw, upowszechniania czytelnictwa oraz aktywnego uczestniczenia w Zyciu
kulturalnym mieszkancow poprzez prowadzenie szerokiej dziatalnosci edukacyjno-
kulturalnej. Dzieki uzyskanym w 2020 roku dotacjom ksiegozbior bibliotek poszerzono
o 1557 woluminy. Do dyspozycji czytelnikéw jest tacznie 28 336 woluminy.
W przedmiotowym roku zarejestrowano 443 czytelnikdéw, ktorzy wypozyczyli 6 475
ksigzek10,

Nadzor nad infrastrukturg sportowo-rekreacyjng Gminy Biale Btota peilni
Centrum Obstugi Edukacji i Sportu. W zasobach Gminy znajduje sie 21 obiektow
sportowo-rekreacyjnych, w tym m.in.: park z elementami urzadzen matej infrastruktury,
skate park, place zabaw, Gminny Stadion Sportowy, kompleks boisk sportowych
,0rlik 2012”, place zabaw oraz sitowanie zewnetrzne. W ramach rozwoju dziedziny
sportu w 2020 roku zorganizowano m.in.: Turniej Tenisa Ziemnego, bieg dla uczczenia
pamieci Zotnierzy Wykletych, a takze Memoriat Ogdlnopolski Pamieci Michata

Joachomowskiego - mieszkanca gminy Biate Btotall.

9 Raport o stanie Gminy Biate Btota w 2020 roku.
10 https://bdl.stat.gov.pl
11 Raport o stanie Gminy Biate Btota w 2020 roku.
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W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkanncow gminy Biate Blota
ustugi Swiadcza Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j.

Z danych GUS wynika, iz w Gminie w 2020 roku na 1 przychodnie przypadato
5 802 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie wieksza od liczby mieszkancow
przypadajacych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita w omawianym roku
3 255. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 3,3 porady w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, co stanowi warto$¢ nieznacznie mniejszag w stosunku do catego
powiatu bydgoskiego (3,5).

Tabela 7. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w gminie Biale Blota
w poréwnaniu do powiatu bydgoskiego w 2020 roku

wyszczegolnienie powiat Gmina
liczba oséb przypadajacych na 1 przychodnie 3255 5802
porady podstawowej opieki zdrowotnej
udzielone na 1 mieszkanca 3 33
liczba przychodni ogétem 37 4

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogélnonarodowy, ustroj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenistwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Biate Btota o bezpieczenstwo i porzadek dbaja policjanci z Komisariatu
Policji w Biatych Btotach, ktéry podlega pod Komende Miejska Policji w Bydgoszczy.
Ochrone przeciwpozarowg w Gminie zapewniajag 2 jednostki Ochotniczych Strazy

Pozarnych - w Biatych Btotach i Lochowie.

Id: D2B8037B-462E-41C6-B75E-5E1DSF52DBCD. Podpisany Strona 28



Charakterystyka gminy Biate Blota

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie s3a organami
lub jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzgadowej)
oraz ktorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskul2. Do roli organizacji
pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci
powigzan miedzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnosci ,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”13. Oprocz
wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych
z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji
braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy
innymi zapewnienie débr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych,
opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie famaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem14.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspélnych zadan oraz wspotpracy Gminy
Biate Btota z organizacjami pozarzadowymi okres$lone zostaly w Rocznym Programie
wspotpracy Gminy Biate Bltota na 2022 r. z organizacjami pozarzqdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jego gtdwnym celem jest:
»Zaspakajanie potrzeb spotecznych mieszkarnicow oraz aktywizacja spotecznosci lokalnej
poprzez efektywne wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu organizacji dziatajqcych
na terenie Gminy”. Do celéw szczeg6towych nalezy natomiast m.in.:

= polepszenie jakoSci Zycia mieszkanicéw Gminy,
» zaaktywizowanie spotecznosci lokalnej w zakresie polityki spotecznej,
= zintensyfikowanie ustug $wiadczonych przez Gmine,

» wzmacnianie zasob6w i potencjatu organizacji pozarzadowych?s.

12 https://poradnik.ngo.pl

13 ], Oniszczuk, Wspétczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.

14 M. Yaziji, ]. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

15 Roczny Program wspétpracy Gminy Biate Blota na 2022 r. z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Na obszarze gminy Biate Btota funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktore
dziataja na rzecz spotecznos$ci lokalnej oraz stanowia wazne zaplecze i potencjat
do rozwigzywania problemow spotecznych. Oprécz wspomnianych wcze$niej jednostek
OSP, naleza do nich m.in.:

» Stowarzyszenie ,Promyk”,

» Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Biate Blota,

= Stowarzyszenie Kulturalno-Naukowe ,Awangarda”,

» Stowarzyszenie Wspierania Rodzin ,,Droga”,

» Fundacja na rzecz wspierania os6b niepetnosprawnych ,Dobre Serce”,
= Stowarzyszenie Pryzmat Pomocy,

= Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Parasolkale.

W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. GOPS, jednostek o$wiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze Srodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientow (mieszkancow, przedsiebiorcow,
inwestordw, turystéw itp.). To wtasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspoélnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w Zycie zatozen
Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych.
Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania
oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych

korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

16 https:/ /bialeblota.pl/wykaz-organizacji.html
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Pomoc spoteczna jest instytucjga polityki spotecznej panstwa majacg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtéwna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie

gminy Biate Btota jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania Osrodka z zakresu

ustawy o pomocy spotecznej polegajg w szczeg6lnosci na:

1.

2
3.
4

v

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg §wiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy

spotecznej, realizowanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej nalezg:

1.

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych;

przyznawanie i wyplacanie =zasitkow celowych na pokrycie wydatkow

powstatych w wyniku zdarzenia losowego;
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7. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu imozliwoSci uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisow
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych;

8. przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9. optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje zzatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10. praca socjalna;

11. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13. dozywianie dzieci;

14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

16. pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17. sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

18. utworzenie i utrzymanie o$rodka, w tym zapewnienie S$rodkow na
wynagrodzenia pracownikéow;

19. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20. optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wilasnych gminy realizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej naleza:

1. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

2. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;
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3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw
ostonowych;

5. wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej naleza:

1. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

2. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczng;

3. prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu Zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

7. wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

OSrodek realizuje zadania wilasne gminy, zadania zlecone gminie przez
administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych
potrzeb gminy, badz z rzagdowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach
obowigzujacych aktéw prawnych. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizujac
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej kieruje sie ustaleniami przekazanymi
przez Wojewode. Wykonujac zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej
kieruje sie natomiast ustaleniami Woéjta oraz uchwatami Rady Gminy.
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Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Biate Btota ulegata wahaniom. W 2020 roku z pomocy skorzystato 355 oséb,
czyli o 3,8% wiecej niz w 2019 roku i jednoczes$nie o 3,5% mniej niz w 2018 roku.
Biorac pod uwage trzy ostatnie lata, najwiecej osob otrzymato wsparcie w 2018 roku.
Szczegbélowe dane przedstawia wykres ponize;.

Wykres 9. Liczba osdb korzystajacych ze Swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Liczba pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-2020 warto$¢
tego wskaznika ulegta spadkowi. W 2018 roku wyniosta 1,71%, w 2019 roku - 1,57%,
natomiast w 2020 roku - 1,55%.

Wykres 10. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2018-2020
1,80%
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Kolejna tabela przedstawia liczbe os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych wynika, iz w 2020 roku
korzystajacych z tego typu pomocy byly 203 osoby w wieku przedprodukcyjnym,
306 w wieku produkcyjnym oraz 89 oséb w wieku poprodukcyjnym. Pod wzgledem ptci
widoczna jest dysproporcja - korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet byto
w omawianym roku wiecej niz mezczyzn (liczba kobiet - 306, liczba mezczyzn - 292).

Analizujgc dynamike zmian w poréwnaniu do 2018 roku mozna dostrzec nieznaczny
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spadek ogolnej liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej (o 1,5%). Liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym zmniejszyta sie, natomiast liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym wzrosta.

Tabela 8. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek
i pte¢ wedtlug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2018-2020

2018 2019 2020
wiek
ogotem kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety
przedprodukcyjny 216 98 194 77 203 84
produkcyjny 327 175 297 156 306 167
poprodukcyjny 64 41 70 44 89 55
ogbltem 607 314 561 277 598 306

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2020 roku przyznano 242 rodzinom $wiadczenia pieniezne oraz 103 rodzinom
Swiadczenia niepieniezne. Mozna zauwazy(¢, Ze w ostatnich trzech latach czeSciej
pomocy udzielano w formie §wiadczen pienieznych, jednocze$nie w omawianym okresie
liczba ta ulegta wzrostowi - w poréwnaniu do 2018 roku o 1,3%. W zakresie liczby
udzielonych Swiadczen niepienieznych mozna zauwazy¢ jej wahania, w 2019 roku
odnotowano wzrost, z kolei w 2020 roku spadek. Szczeg6towe dane w zakresie liczby
przyznanych $wiadczen pienieznych i niepienieznych przedstawia tabela ponizej.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pienieznych i niepienieznych
na przestrzenilat 2018-2020

liczba dzieci 2018 2019 2020
$Swiadczenia pieniezne 239 238 242
Swiadczenia niepieniezne 87 108 103

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoby dtugotrwale korzystajagce z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni omawianych lat, liczba oséb
dtugotrwale pobierajacych $wiadczenie zwiekszyta sie ze 163 w 2018 roku do 172
w 2020 roku, czyli wzrosta o 5,5%. Rdznice w zakresie ptci osob dlugotrwale
pobierajacych $wiadczenie w 2020 roku sg widoczne - kobiety stanowily 65%

wszystkich oso6b, ktorym $wiadczenie to zostato przyznane, a mezczyzni - 35%.
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Tabela 10. Liczba osdéb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale
na ptec¢ w latach 2018-2020

ptec 2018 2019 2020
kobiety 93 99 112
mezczyzni 70 62 60
ogbtem 163 161 172

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie
Biate Btota byta niepelnosprawno$¢ - z tego powodu pomoc otrzymato 149 rodzin.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej
znajdowato sie ubéstwo (143 rodziny), natomiast na trzecim - dtugotrwata lub ciezka
choroba (110 rodzin). Wér6d powoddéw udzielania $wiadczen charakteryzujgcych sie
znaczng iloscig rodzin je otrzymujacych, znajduje sie takze bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (98 rodzin) oraz
bezrobocie (67 rodzin).

Tabela 11. Powody udzielania swiadczen w 2020 roku (liczba rodzin)

powdd udzielenia Swiadczen 2020
niepelnosprawnos¢ 149
ubdstwo 143
dtugotrwata lub ciezka choroba 110
bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogétem 78
bezrobocie 67

alkoholizm 33

potrzeba ochrony macierzynstwa 21

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 11
bezdomnos¢ 10

przemoc w rodzinie 6

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 5

zdarzenia losowe 3

narkomania 2

sytuacja kryzysowa 1

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace liczby os6b, z ktorymi
przeprowadzono wywiady Srodowiskowe w okresie lat 2018-2020. Na przestrzeni
omawianych lat mozna zauwazy(¢ jej spadek - w 2018 roku przeprowadzono je z 362
osobami, w 2019 roku z 346, natomiast w 2020 roku z 328.

Wykres 11. Liczba 0s6b ogétem, z ktérymi przeprowadzono wywiady
srodowiskowe na przestrzeni lat 2018-2020

380 ~

362
360 -

346
340 -
328

320 -
300 . . .

2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Ponizej przedstawione zostaty zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych funkcjonujgce na terenie gminy Biate Btota. Nalezg do nich:

* Urzad Gminy,

* Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* Rodzinny Punkt Konsultacyjny,

=  Warsztat Terapii Zajeciowej,

= Swietlica Socjoterapeutyczna,

»  Os$rodki Wsparcia i Integracji,

» Zaktad Aktywnosci Zawodowej ,0srodek Sportu i Rehabilitacji”,

=  Srodowiskowy Dom Samopomocy,

»  Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

» placéwki o§wiatowe,

* Centrum Obstugi Edukacji i Sportu,

= Komisariat Policji,

* Gminne Centrum Kultury,

= Biblioteka Publiczna,

»= placowki ochrony zdrowia,

* organizacje pozarzadowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (NGO).
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III. Diagnoza sytuacji spotecznej

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Biatych Btotach, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Policji,
do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono
analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad ktorych wchodzi
charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania interwencyjne. W cze$ci

diagnostycznej przedstawiona zostata réwniez analiza SWOT?7.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zesp6t planowych dzialan majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wtasnych
oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

©® N o s W

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

17 Analiza SWOT wskazuje czynniki majgce wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy
wplyw i takie ktére odnosza sie do teraZniejszoSci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktére mamy niewielki wplyw i takie ktére moga odnosi¢ sie do
przysztosci.
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Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okres$lony sposéb
zajmujg sie wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania,
a ich integralne, holistyczne odzialywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone -efekty
i wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna
jednostka organizacyjng zajmujacy sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest
Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy pomoca rodzinom z terenu Gminy
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajce
do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. W dalszej czeSci dokumentu przedstawione
zostaly dane dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia instytucji
zajmujacych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2020 roku zostalo przyznanych tacznie 668 Swiadczenn rodzinom
posiadajacym jedno dziecko, 1 772 $wiadczenia rodzinom z dwoéjka dzieci, 1 323
$wiadczenia rodzinom z tréjka dzieci oraz 1 756 $wiadczen rodzinom z czwérka lub
wiekszg liczbg dzieci. Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowang wiekszo$¢ udzielonych
Swiadczen stanowig $wiadczenia niepieniezne.

Tabela 12. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca w formie s§wiadczen
pienieznych i niepienieznych w 2020 roku (liczba swiadczen)

Swiadczenia Swiadczenia
typ rodziny ogotem
pieniezne niepieniezne
jedno dziecko 688 272 416
dwoje dzieci 1772 332 1440
troje dzieci 1323 157 1166
czworo i wiecej dzieci 1756 229 1527

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkbw rodzinnych wraz z dodatkami oraz Kkorzystajgcych
z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
Mozna zauwazy¢, ze ze $wiadczen tych Srednio w miesigcu w 2020 roku skorzystaty
233 rodziny, czyli o0 9% rodzin mniej niz w roku 2019 oraz o 24% mniej niz w roku
2018. W omawianym okresie dostrzegalny jest zatem spadek Sredniomiesiecznej liczby

rodzin korzystajacych z tego typu Swiadczen.
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Wykres 12. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajacym rodzine jest ,Swiadczenie
wychowawcze 500+". Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony ustawg o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje rodzicom badZ opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez
nie 18 roku zycia w wysoko$ci 500 zt miesiecznie. Celem $wiadczenia wychowawczego
jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb Zyciowych. Szczegbétowe zestawienie
liczby rodzin i kwoty $wiadczen w latach 2018-2019 prezentuje ponizsza tabela.
W 2019 roku ze Swiadczenia wychowawczego 500+ skorzystato 1 765 rodzin na tagczng
kwote 22452 838 zt, z kolei w 2018 roku - 1 710 rodzin, a wydatkowano
nato 14 163 270 zt. W omawianym okresie nastgpit zatem wzrost $redniej liczby rodzin
pobierajacych to $wiadczenie.

Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2018-2019
wyszczegolnienie 2018 2019

liczba rodzin 1710 1765
kwota $wiadczen (w ztotych) 14 163 270 22452 838

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 r.
Nowym zadaniem byto ustalenie prawa i wyptata $wiadczen ,Dobry start”,
ktére przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom
uczacym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie do 24 roku zycia -
w przypadku dzieci lub o0s6b wuczacych i legitymujacych sie orzeczeniem
o niepelosprawnosci. W 2020 roku udzielono 3 716 $wiadczen, czyli o 2,5% wiecej
niz w 2019 roku.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sie
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni lat 2018-2020 mozna zauwazy¢ spadek liczby oséb
korzystajgcych z omawianego $wiadczenia. W 2018 roku byto to 119 oséb, w 2019 roku
- 118, natomiast w 2020 roku - 101. Dane w tym zakresie zostaty przedstawione
na wykresie ponize;j.

WyKkres 13. Liczba 0séb korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2020 roku bezradnos¢ w sprawach wychowawczo-
opiekunczych stanowita czwarty w kolejnosci pow6d udzielania

pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
Stanowita tym samym 30% wszystkich rodzin,
ktore korzystaly z pomocy spoteczne;j.
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Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktéorym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegta wahaniom.
W 2018 roku udzielono wsparcia z tego powodu 87 rodzinom, w 2019 roku - 84,
natomiast w 2020 roku - 98. W poréwnaniu do 2018 roku liczba ta wzrosta o 13%.

WyKkres 14. Liczba rodzin, ktéorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2018-2020
(ogotem)
100 - 98
95 -
90 - 87
85 - 84

80

75 . .
2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 roku (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 794 z p6zn. zm.). Ustawa kladzie nacisk na prace
z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona
zostata instytucja asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa catoSciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,
psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

Na przestrzeni lat 2018-2020 w Gminnym Os$Srodku Pomocy Spotecznej
zatrudnionych bylo 2 asystentow rodziny. W 2020 roku w ramach realizacji
ustawowego zadania prowadzit on prace w 21 rodzinach przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Mozna zauwazy¢, ze w omawianych
latach liczba rodzin objetych jego wsparciem ulegata wahaniom, a w analizowanym roku

ksztaltowata sie na najnizszym poziomie.
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Wykres 15. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajace, to znaczy takie, ktore
maja za zadanie pomdc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztaltowania i wypetniania podstawowych rél spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w 2020 roku poniést wydatki zwigzane
z odplatnoscia za pobyt dzieci w pieczy zastepczej na iaczng kwote 70 570 zt.
Z danych wynika, ze w latach 2018-2020 wydatki z tym zwigzane ulegaty znacznym
wahaniom. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia wykres ponizej.

WyKkres 16. Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni
lat 2018-2020 (w zlotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzi Swietlica Socjoterapeutyczna
»Malgosia” w Cielu, ktorej celem nadrzednym jest zmniejszenie niedostatkow
wychowawczych w rodzinie, a takze przystosowanie uczestnikow do prawidlowego
funkcjonowania w spoteczefistwie. Oferta Swietlicy jest skierowana do dzieci w wieku
od 3 do 5 lat oraz uczniow szko6t podstawowych i ponadpodstawowych. Organizowane
w jej ramach zajecia majg charakter profilaktyczny, edukacyjny, opiekunczy,
kompensacyjno-wyréwnawczy i integracyjny.

W obszarze wspierania dzieci i mtlodziezy dziatalno$¢ prowadza réwniez
Osrodki Wsparcia i Integracji ,Malina”, ,Kruszyna” i ,Jagéodka”. Do ich
podstawowych zadan nalezy integracja, profilaktyka oraz ksztattowanie umiejetnosci
wspotpracy w grupie. Ponadto dzieki organizowanym zajeciom uczestnicy rozwijaja
pamiec i logiczne myslenie oraz nabywajg umiejetnosci komunikacyjne poprzez zabawe
W grupie.

W ramach wspierania rodziny Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspétpracuje
z innymi instytucjami, takimi jak m.in.: placowki o$wiatowe, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja, Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

organizacje pozarzadowe oraz placéwki ochrony zdrowia.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
= niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajgca z niskich
kompetencji rodzicielskich,
= brak rodzin wspierajacych.
= zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych

(samotne rodzicielstwo).
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla  potrzeb  Strategii = wykorzystano elementy  definicji  osoby
z niepelnosprawno$ciami z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych i przyjeto, Ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
bgdZ uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby z niepelnosprawnos$ciami dzieli sie wedtug réznych kryteriow:
rodzaju niepetnosprawnos$ci, okresu zycia, w ktéorym ona wystgpita oraz stopnia
niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza
bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢

adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji.

W 2020 roku niepelnosprawnosc¢ znajdowata sie na pierwszym
miejscu wsréd powodoéw udzielania pomocy i wsparcia Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej. Stanowita tym samym 46% wszystkich
rodzin, ktore korzystaty z pomocy spoteczne,;.

W 2020 roku ogélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 149. Z prezentowanych danych
wynika, ze w latach 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu
ulegta spadkowi o 3,2%.

Wykres 17. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
W 2020 roku przyznano 1 954 Swiadczenia na taczng kwote 412 643 zi, w 2019 roku
liczba Swiadczen wyniosta 1 887 na kwote 347 059 zi, z kolei w 2018 roku ksztattowata
sie na poziomie 1 596 Swiadczen na kwote 252 915 zt. Na przestrzeni omawianych
lat liczba przyznanych $wiadczen wzrosta o 22%.

Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba $wiadczen 1596 1887 1954
kwota swiadczen (zt) 252915 347 059 412 643

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby z niepetnosprawnoscia
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci od 2018 roku
ulegata wzrostowi. W 2018 roku przyznano 1 545 $wiadczen, w 2019 roku - 1 580,
natomiast w 2020 roku - 1 621. Jednocze$nie w analizowanym okresie mozna zauwazy¢
znaczny wzrost kwoty przeznaczonej na omawiany zasitek.

Tabela 15. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 1545 1580 1621
kwota Swiadczen (zt) 244 424 297 120 349 751

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2020 roku przyznano 1 421 Swiadczen dla oséb z niepelnosprawnoscia
powyZej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia, w 2019 roku - 1 288, natomiast w 2018 roku - 1 308. W latach
2018-2020 obserwowalne byty wahania liczby przyznanych zasitkow w tym zakresie,
z kolei przeznaczana na ten cel kwota ulegta znacznemu wzrostowi. Szczegétowe dane

przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 16. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstata
przed 21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba $wiadczen 1308 1288 1421
kwota swiadczen (zt) 206 691 244 351 306 677

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Kolejna tabela zawiera dane dotyczace udzielonych na przestrzeni ostatnich lat
Swiadczen opiekunczych, w tym zasitku pielegnacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego
oraz specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota $wiadczen). W 2020 roku
wyptacono 6 425 Swiadczen, czyli 5,4% wiecej niz w 2019 roku oraz o 13,2% wiecej niz
w 2018 roku. Z danych wynika ponadto, ze na przestrzeni omawianych lat znacznie
wzrosta kwota przyznanych Swiadczen.

Tabela 17. Swiadczenia opiekuncze - ogélem na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba $wiadczen 5675 6 096 6425
kwota swiadczen (zt) 2241087 2 808 359 3465714

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

PoniZsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw okresowych
z tytutu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2018-2020. Mozna zauwazyg,
ze w 2020 roku zasitek przyznano 12 osobom na tgczng kwote 14 043 zt, w 2019 roku
liczba $wiadczen wyniosta tyle samo, natomiast kwota byta rowna 7 193 zi, z kolei
w 2018 roku liczba os6b ksztattowata sie na poziomie 7, a kwota $wiadczen liczyta
4 034 zt. W zwiagzku z tym, na przestrzeni omawianych lat liczba przyznanych Swiadczen
wzrosta o 71%.

Tabela 18. Zasilek okresowy z tytutu niepelnosprawnosci na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba os6b 7 12 12
kwota $wiadczen (zt) 4034 7193 14 043

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Na terenie gminy Biate Btota jest dostepna szeroko rozwinieta sie¢ wsparcia
dla oséb z niepelnosprawno$ciami. Wsréd jej zasobow wyr6zni¢ nalezy: Warsztat
Terapii Zajeciowej ,Dab”, Zaklad Aktywnosci Zawodowej ,0Osrodek Sportu
i Rehabilitacji”, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cielu oraz Centrum Integracji
i Rehabilitacji ,REVITA”. W ramach Centrum funkcjonuje m.in. nieodptatna
wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego, a takze $wiadczone s3 ustugi dowozu
do instytucji publicznych (Urzedu, placéwek ochrony zdrowia itp.) osobom, ktore
ze wzgledu na swdj stan zdrowia, sytuacje materialng oraz rodzinng, nie sg w stanie

zapewnic sobie tego we wlasnym zakresie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

* niepetlnosprawno$¢ najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej,

» wzrost liczby udzielonych zasitkéw pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego
dziecka,

» wzrost liczby os6b Kkorzystajacych z zasitkéw okresowych z tytutu
niepelnosprawnosci,

* niska partycypacja spoteczna os6b z niepelnosprawnos$ciami - izolacja
i samotnosé¢,

* trudnos$ci w funkcjonowaniu o0s6b z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na

wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolno$¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspétczucie dla
innych, elastycznos$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zZyciu
i pemienia funkcji w rolach spotecznych oraz harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja sie w réznym
stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewnetrzna
jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne
okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przej$cie na emeryture) naruszajg
owa rownowage i moga wymagac zmian18,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne”
jest bardzo ptynny i zawieraja sie w nim pozostate problemy spoteczne, na temat
ktérych mozna znalez¢ wyczerpujace statystyki.

Dla mieszkancow gminy Biate Btota Swiadczone sa specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sg dla oséb
dorostych, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujgcych zaburzenia psychotyczne),
upos$ledzonych umystowo, os6b wykazujacych inne powazne zakldcenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane s3g do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do Zycia
w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym. W wyjatkowych przypadkach pomoc taka
$wiadczona jest dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi. W 2020 roku z tego

rodzaju ustug skorzystato 11 oséb, a w ciggu trzech ostatnich lat nastgpit ich wzrost.

18 www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 18. Liczba 0s6b korzystajacych z specjalistycznych ustug opiekunczych
w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osrodkiem, ktory Swiadczy wsparcie osobom z niepelnosprawnoscig umystows,
chorych psychicznie oraz doswiadczajacych innych trudnosci emocjonalnych na skutek
wydarzen zyciowych jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cielu. Gtéwnym celem
jego dziatalno$ci jest osiggniecie przez uczestnikOw optymalnego poziomu
samodzielno$ci w podstawowych czynnoS$ciach zyciowych. Ponadto moga rozwijaé
swoje zainteresowania, umiejetnosci interpersonalne i manualne na miare swoich
mozliwosci.

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia wigze sie z poczuciem zagrozenia,
lekiem, niepewnoScig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga pojawic sie
stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga by¢ narastajgce
zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia, a nawet
ujawniajace sie przez kolejne lata. Biorac pod uwage, ze juz przed wybuchem pandemii
statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym byty wysoce niepokojace,
a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba podejmowania

szerokich dziatan w tym zakresie.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= wzrost liczby oséb korzystajacych z specjalistycznych ustug opiekunczych,
= zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym os6b z zaburzeniami
psychicznymi,
* nasilenie sie problemow ze zdrowiem psychicznym os6b dorostych oraz dzieci

i mtodziezy bedace konsekwencjg pandemii COVID-19.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe w sytuacji speinienia
trzech zasadniczych kryteriow. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi
miedzy zdrowiem a patologiag. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia.
Trzeci wskaznik choroby stanowig zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik
fizyczny!®. Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych
szacunkowych PARPA, mozna szacowad, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce
wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni. Z kolei populacja oséb pijacych
ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln oséb. Dorosli
cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza Zycie
rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczacag 1,5-2 mln oso6b. Dzieci i mtodziez

w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

19 Kinney |., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Dziataniami okreSlonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikaja miedzy innymi
z przyjetego uchwatg Nr RGK.0007.95.2020 Rady Gminy Biate Btota z dnia 29 grudnia
2020 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Biate Btota na 2021 rok. Wsrod
gtownych celow Programu znajduje sie zwiekszenie dostepno$ci pomocy terapeutyczne;j
i rehabilitacyjnej dla oséb z problemem alkoholowym i narkotykowym, udzielanie
pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom do$wiadczajacym probleméw uzaleznien
od substancji psychoaktywnych, a szczegélnie ochrony przed przemoca w rodzinie.
Wyrézniono réwniez dziatalno$¢ profilaktyczng, w tym informowanie i edukowanie,
wspieranie organizacji i instytucji stuzacych rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami oraz ograniczenie dostepnos$ci zakupu $rodkéw psychoaktywnych
przez dzieci i mtodziez20.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, w ktérych na terenie gminy Biate Btota

mieszkancy mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej

placowki ochrony zdrowia

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych

Rodzinny Punkt Konsultacyjny

Grupa wsparcia AA

20 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na terenie Gminy Biate Btota na 2021 rok.

Id: D2B8037B-462E-41C6-B75E-5E1DSF52DBCD. Podpisany Strona 53



Diagnoza sytuacji spotecznej 54

W 2020 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
alkoholizmu ksztattowata sie na poziomie 33. Na przestrzeni trzech ostatnich lat ulegata
ona wahaniom. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z powodu narkomanii ksztaltowata sie na znacznie nizszym poziomie,
bowiem w 2020 roku byto ich 2, a na przestrzeni lat 2018-2020 ulegta nieznacznym
wahaniom. Szczeg6towe dane przedstawia wykres ponize;.

WyKkres 19. Liczba rodzin, ktéorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
alkoholizmu i narkomanii w latach 2018-2020
40 -
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja podejmowane
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Biatych Btotach
dziatania, w ramach przystugujacych jej uprawnien. W 2020 roku Komisja liczyta
5 0s0b, ktore przeprowadzity rozmowy z 32 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz
5 cztonkami ich rodzin. JednoczeSnie w omawianym roku Komisja podjeta czynnoSci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce
uzaleznienia wobec 7 o0s6b wuzaleznionych od alkoholu, a wystgpita do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 3 o0séb.
W stosunku do 2018 roku odnotowany zostal spadek liczby oséb uzaleznionych,
z ktérymi przeprowadzono rozmowy oraz oséb, wobec ktorych wystapiono do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, z kolei nastgpit wzrost
liczby os6b, w stosunku do ktérych podjeto czynnosSci zmierzajace do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia. Dane dotyczace dzialan GKRPA podejmowanych

wobec 0sdb uzaleznionych w latach 2018-2020 przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 19. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wobec 0s0b uzaleznionych w latach 2018-2020
wyszczegolnienie 2018 2019 2020

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi 55 53 32
przeprowadzono rozmowy

liczba cztonkédw rodzin oséb uzaleznionych, 5 14 5
z ktérymi przeprowadzono rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej 5 3 7
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia

liczba oséb, wobec ktérych wystgpiono do sgdu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia 5 0 3
leczenia odwykowego

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie Gminy, przy parafii w Biatych Btotach funkcjonuje grupa wsparcia dla
0sOb z problemem alkoholowym (grupa AA - Anonimowych Alkoholikéw). Spotkania
odbywajga sie raz w tygodniu.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zajmuje sie takze
profilaktyka zachowan ryzykownych. W 2020 roku na terenie Gminy przeprowadzono
3 programy profilaktyczne rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji
Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN - ,Spdjrz inaczej”, ,UNPLUGGED”, ,Przyjaciele Zippiego”.
Lacznie w programach wzieto udziat 525 uczniéw, 14 nauczycieli i 50 rodzicow.
Ponadto zorganizowano programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowane
do dzieci i mtodziezy, w ktérych uczestniczyto tacznie 711 uczniéw i 8 nauczycieli,
a takze jednorazowe prelekcje i pogadanki, w ktérych wzieto udziat 650 uczestnikow.
Dodatkowo 25 nauczycieli/wychowawcoéw uczestniczyto w szkoleniach/warsztatach

z zakresu profilaktyki problemowe;j.
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W dalszej czeSci przedstawione zostaty dane dotyczace rynku napojow
alkoholowych na terenie gminy Biate Btota. W 2020 roku warto$¢ alkoholu sprzedanego
na terenie Gminy wyniosta tgcznie 21 428 491,61 zt, w tym 9 314 486,43 zt o zawartoSci
alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 2 144 071,37 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa) oraz 9969933,81 zt o zawartoSci alkoholu powyzej 18%.
W stosunku do 2018 roku, tgczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu
ulegta zwiekszeniu.

Rysunek 3. Laczna wartos¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu na przestrzeni
lat 2018-2020

2018
19 548 347,92 zt

2019
419 887,73 zt

2020
21428 491,61 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku na terenie Gminy znajdowato sie tacznie 47 punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 34 przeznaczone do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) i 13 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).
W przedmiotowym roku na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie
przypadato 357 mieszkanncow - w poréwnaniu do catej Polski (301) to o 19% wiecej.

Rysunek 4. Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych w gminie Biate Blota i calej Polsce w 2020 roku

POLSKA

GMINA BIALE
BLOTA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2020 rok
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Na terenie Gminy funkcjonuje Rodzinny Punkt Konsultacyjny, ktory
prowadzi dziatalno$¢ skierowang do wszystkich mieszkancéw gminy Biate Btota,
w tym do osdb uzaleznionych od alkoholu oraz cztonkéw ich rodzin. W 2020 roku,
w ciggu miesigca Punkt byt czynny 121 godzin i udzielono w nim 1gcznie 241 porad dla
0os6b z problemem alkoholowym oraz 99 porad dla cztonkéw ich rodzin
(w tym wspdtuzaleznionych i DDA).

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnoS$ci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo ekonomiczne,
w istotny sposéb zwiekszy obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane z uzaleznieniami.
Konsekwencja pandemii moze by¢ wzrost liczby os6b uzaleznionych zaréwno

od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzen elektronicznych.

Diagnoza problemoéw spotecznych (badania spoteczne)

Kolejna tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2019 roku wsrdéd dorostych mieszkancow gminy Biate Btota,
dotyczace uzaleznien. Do obszaréw tematycznych poddanych analizie zaliczy¢ mozna
spozywanie alkoholu, palenie papieroséw i e-papieroséw oraz zazywanie narkotykéw

lub dopalaczy.

Tabela 20. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2019 roku
wsrod dorostych mieszkancow gminy Biate Blota dotyczace uzaleznien
Obszar tematyczny Whioski

= 7 czestotliwo$cig wskazujaca na picie ryzykowne, czy tez
szkodliwe (kilka razy w tygodniu lub codziennie)
po alkohol siega tacznie 22% mieszkancoéw Gminy.

= Niepokojace jest to, ze 17% osbéb zdarzyto sie kierowac
pojazdem pod wptywem alkoholu, a 59% badanych byto

Alkohol

$Swiadkiem sytuacji prowadzenia pojazdu przez osobe
znajdujgcg sie pod wptywem alkoholu, co moze

wskazywa¢ na wystepowanie na terenie Gminy

probleméw w tym zakresie.
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= Swiadkiem spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy
na terenie swojej miejscowosci byto 20% badanych
mieszkancow.

= Zebrany materiat badawczy wykazal, Ze codziennie
papierosy pali Srednio co piaty dorosty mieszkaniec
Gminy (22%).

» Papierosy elektroniczne s3 ws$réd dorostej czesci

Papierosy

i e-papierosy

spotecznos$ci Gminy tak samo popularne jak tradycyjne -

codziennie siega po nie 23% ankietowanych.

» Do siegniecia po narkotyki, dopalacze lub inne $rodki
psychoaktywne przyznato sie 14% badanych, wsréd
Narkotyki
ktérych 6% robito to kilka razy w roku, 5% - jednokrotnie,
i dopalacze
natomiast po 1% - raz w tygodniu, raz lub kilka razy
W miesigcu.
» Na znajomo$¢ miejsc w swojej miejscowosci, gdzie mozna

kupi¢ narkotyki lub dopalacze wskazato 33% badanych.

W dalszej kolejnosci analizie poddane zostaty wyniki badan przeprowadzonych
wsrod uczniow z gminy Biate Btota. Dotyczyly one spozywania alkoholu, palenia
papieroséw/e-papierosOw oraz siegania po narkotyki i dopalacze. NajwazZniejsze

wnioski z badania przedstawione zostaty w tabeli ponize;.

Tabela 21. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2020 roku
wsrod uczniow z gminy Biate Blota

Obszar tematyczny Whioski
* Po alkohol kiedykolwiek w zyciu siegnat stosunkowo
wysoki odsetek badanych uczniow, tj. 10%.
* Analizujgc odpowiedzi ucznidw mozna stwierdzi¢,
Alkohol ze alkohol jest tatwo dostepny dla 14% respondentow.
Dla 24% os6b zdobycie alkoholu w swojej miejscowosci
bytoby trudne, natomiast 63% stwierdzito, Zze nie ma

w tym zakresie wiedzy.
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» Kontakt z papierosami miato 7% uczniéw z gminy Biate
Btota, wsrod ktérych 1% zadeklarowatl, Ze pali papierosy
codziennie.

» 54% uczniéw siegneto po papierosy w ciggu 30 dni przed
badaniem (sposréd tych, ktoérzy palili papierosy,
tj. 36 0so6b).

Papierosy » Elektroniczne papierosy sg wsrod uczniow
1 e-papierosy rozpowszechnione w nieco wiekszym stopniu niz te
tradycyjne. Po e-papierosy siegneto 10% uczniéw, z czego

1% pali je codziennie.

» 46% uczniow uwaza, Ze e-papierosy s3 tak samo
niebezpieczne, jak tradycyjne, z kolei 38% badanych jest
zdania, Ze s3 one bezpieczniejsze niz papierosy
tradycyjne.

» Zebrany material badawczy wykazat, Ze 3 uczniéw miato

Narkotyki bezposredni kontakt z narkotykami i dopalaczami.

| dopalacze «» W kwestii dostepnosci narkotykéw i dopalaczy
w $rodowisku lokalnym ucznidw, wyniki ksztattujg sie
na zadowalajacym poziomie - tylko 3% uznaje narkotyki,
a 2% dopalacze za tatwo dostepne w swojej miejscowoSci.

» 6% respondentéw nie ma $wiadomos$ci na temat
szkodliwo$ci narkotykow dla zdrowia, natomiast

w przypadku dopalaczy 4% uczniow wykazalo brak

wiedzy w tym zakresie.
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Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

* mozliwy wzrost zapotrzebowania rodzin dysfunkcyjnych na poradnictwo
prawne i socjalne,

»  wzrost tacznej wartos$ci sprzedanego na terenie Gminy alkoholu,

= wzrost liczby rodzin Kkorzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu i narkomanii wzgledem 2019 roku,

» zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami
uzaleznien,

» stosunkowo znaczna cze$¢ mieszkancow spozywajaca alkohol w sposéb
ryzykowny (codziennie lub kilka razy w tygodniu),

* znaczny odsetek uczniow, ktérych zdaniem e-papierosy sg bezpieczniejsze od
papierosow tradycyjnych,

» ryzyko wzrostu liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych w zwigzku z wystepowaniem pandemii COVID-19.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktore
ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie
wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazuje,
ze: ,przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa albo dobra osobiste o0séb najblizszych
lub innych o0séb wspdlnie zamieszkujgcych Ilub gospodarujgcych, w szczegdlnosci
narazajqce te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, powodujqce szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspoétwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy wystepuje potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwoSci
podejmowania dzialan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminie Biate Btota zajmuje sie Zespo6t Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W jego sktad wchodza przedstawiciele
nastepujacych instytucji:

* Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
=  Policjj,

=  o$wiaty,

=  pomocy spotecznej

= ochrony zdrowia,

= s3adow,

=  organizacji pozarzadowych.
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Celem dziatania Zespolu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji
i organow zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym
oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Realizuje on dziatania okreSlone
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Biate Btota na lata 2021-2025 przyjetego uchwala
Nr RGK.0007.98.2020 Rady Gminy Biate Blota. Zespo6t tworza specjalisci, ktérzy tacza
swoja wiedze, umiejetnosci oraz mozliwosci instytucji, ktére reprezentuja,
do podejmowania wspdtpracy i skoordynowanych dziatann majacych na celu niesienie
pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie zjawisku przemocy na terenie
Gminy. Kolejna grafika przedstawia miejsca/instytucje, gdzie mieszkancy gminy Biate

Btota mogg uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

placowki ochrony zdrowia

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Rodzinny Punkt Konsultacyjny

Punkt Konsultacyjny udzielajacy pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie

placowki oswiatowe

Komisariat Policji

W 2020 roku przemoc w rodzinie znajdowata sie na dziesigtym
miejscu wéréd powoddéw udzielania pomocy i wsparcia Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej. Stanowita tym samym 2% wszystkich
rodzin, ktore korzystaty z pomocy spoteczne;j.
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W 2020 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
przemocy w rodzinie ksztattowata sie na poziomie 6. Z uzyskanych danych wynika,
ze w latach 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu ulegta
spadkowi - w poréwnaniu do 2018 roku o 45%.

WyKkres 20. Liczba rodzin, ktéorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
przemocy w rodzinie w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W poréwnaniu do 2018 roku liczba os6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, ktéorym udzielono porad w Rodzinnym
Punkcie Konsultacyjnym ulegata zmniejszeniu. Szczegétowe dane przedstawia wykres
ponizej.
WyKkres 21. Liczba osé6b doswiadczajacych i stosujacych przemoc w rodzinie,

ktorym udzielono porad w Rodzinnym Punkcie Konsultacyjnym w latach
2018-2020
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osoby doznajgce przemocy w rodzinie ® osoby stosujgce przemoc w rodzinie

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok
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Kolejng analizowang kwestig sa dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i grup roboczych
w latach 2017-2019. Z danych wynika, ze w analizowanym okresie znacznie zmniejszyta
sie liczba spotkan poszczegdlnych grup roboczych - w 2017 roku odbyly sie
182 posiedzenia, w 2019 roku - 140, natomiast w 2019 roku - 100. Liczba posiedzen
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ksztattowata
sie na wzglednie statym poziomie.

Tabela 22. Dane statystyczne dotyczace dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego
i grup roboczych w latach 2017-2019

Ip. wyszczegolnienie 2017 | 2018 2019
1 liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 5 6 5
2 liczba posiedzen grup roboczych 182 140 100

Zrédto: Sprawozdanie za rok 2017, 2018 i 2019 dotyczqce pracy Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Biate Btota z uwzglednieniem dziatan
podjetych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W 2019 roku pomoca grup roboczych objeto ogétem 137 oséb, to o 15% mniej
w porownaniu do 2017 roku. W omawianym okresie zmniejszyta sie liczba kobiet
i mezczyzn, z kolei wzrosta liczba dzieci. Ponadto dzieci stanowily najwiekszy odsetek,
ktéry zostat objety pomocg grup roboczych w 2019 roku (42%).

Tabela 23. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb objetych pomoca grup
roboczych w latach 2017-2019

Ip. wyszczegollnienie 2017 @ 2018 @ 2019
1 liczba os6b ogotem, w tym: 162 155 137
2 liczba kobiet 63 49 40
3 liczba mezczyzn 57 44 39
4 liczba dzieci 42 62 58

Zrédto: Sprawozdanie za rok 2017, 2018 i 2019 dotyczqce pracy Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Biate Btota z uwzglednieniem dziatan
podjetych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
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W 2019 roku z poradnictwa skorzystato tgcznie 137 oséb. Pomoca w formie
poradnictwa medycznego objeto 12 os6b, psychologicznego - 55, prawnego - 49,
socjalnego i rodzinnego - 137, terapeutycznego - 69 i pedagogicznego - 45 osob.

Podejmowanie interwencji w $Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje 0gét czynnoSci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow wyzej wymienionych, realizujga procedure
,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspétpracy i przekazuja informacje o podjetych
dzialaniach przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
sNiebieskie Karty” nastepuje przez wypeinienie formularza ,Niebieska Karta - A”
w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badZ przez osobe bedaca Swiadkiem przemocy
w rodzinie.

Z uzyskanych danych wynika, Ze na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin,
wobec ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” ulegata zmniejszeniu.
W 2017 roku byto ich 46, w 2018 roku - 44, natomiast w 2019 roku - 39.

WyKkres 22. Liczba rodzin, wobec ktorych zostata wszczeta procedura , Niebieskie
Karty” na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie za rok 2017, 2018 i 2019 dotyczqce pracy Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Biate Btota z uwzglednieniem dziatan
podjetych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
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W omawianym okresie nieznacznie wzrosta liczba zakonczonych procedur
,Niebieskie Karty”. W latach 2018-2019, wzgledem 2017 roku ich liczba wzrosta
o 1i ksztattowata sie na poziomie 44. Szczegétowe dane przedstawia kolejny wykres.

WyKkres 23. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie za rok 2017, 2018 i 2019 dotyczqce pracy Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Biate Btota z uwzglednieniem dziatan
podjetych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie dziatalno$¢ prowadzi
Rodzinny Punkt Konsultacyjny udzielajacy pomocy/porad dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia Pogotowia dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie (telefon zaufania).

Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

PoniZsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2019 roku wsérdod dorostych mieszkancéw gminy Biate Btota

dotyczacego przemocy.

Tabela 24. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2019 roku
wsrod dorostych mieszkancéw gminy Biate Blota dotyczace przemocy
Obszar tematyczny Whioski

= Znajomo$¢ kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osoba
doswiadczajacg przemocy w swoim domu zadeklarowato
9% respondentow.
Skala przemocy * Przemocy do$wiadczyto 32% badanych mieszkancow.

= Do zastosowania przemocy przyznato sie 23% osob.
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= 18% badanych stwierdzito, ze istnieja okolicznosci

usprawiedliwiajgce stosowanie przemocy.

= Analiza materiatu badawczego pod katem stosowania kar

Stosowanie kar fizycznych wobec dzieci pozwala zauwazy¢, iz 12% os6b
fizycznych wobec biorgcych udziat w badaniu uwaza to za dobrg metode
dzieci wychowawczg, natomiast 35% nie wie, czy jest to dobra

metoda wychowawcza, czy tez nie.

Najwazniejsze wnioski z badania przeprowadzonego wsrdéd uczniéow z gminy
Biate Btota dotyczace przemocy i cyberprzemocy przedstawione zostaty w ponizszej

tabeli.

Tabela 25. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2020 roku
ws$rod uczniow z gminy Biale Blota dotyczace przemocy
Obszar tematyczny WhiosKi

= W konteks$cie przytoczonych danych mozna wysnu¢
wniosek, zZe przemocy kiedykolwiek w zyciu doznat
stosunkowo duzy odsetek - zadeklarowat to $rednio

co piaty respondent (22%).

Skala przemocy = Wiekszo$¢ ankietowanych dos$wiadczylo przemocy
domowej, ze strony kolegdw ze szkoty i znajomych.

rowiesniczej = Doswiadczenia przemocy ze strony taty zadeklarowato

i cyberprzemocy 9% o0s6b, natomiast ze strony mamy - 8% (sposrod tych,

ktorzy doswiadczyli przemocy, tj. 113 osob).

= Zdaniem 24% uczniow, w ich szkole wystepuje problem
przemocy miedzy uczniami.

= (Cyberprzemocy dos$wiadczyl znaczny odsetek badanych,
tj. 18% ucznidw.

* 6% ankietowanych stwierdzito, ze zna kogo$§ w swoim
otoczeniu, kto jest ofiarg przemocy w swoim domu, z kolei

22% uczniéw miato trudnosci w odpowiedzi na to pytanie.

67
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

wzrost liczby oséb stosujacych przemoc w rodzinie, ktérym udzielono porad
w Rodzinnym Punkcie Konsultacyjnym w poréwnaniu do 2019 roku,

znaczny udziat dzieci ws$réd osdéb, ktéore zostaty objete wsparciem grup
roboczych,

znaczny odsetek mieszkancéw deklarujagcych doswiadczenie przemocy,

cze$¢ mieszkancow, w ktoérych opinii stosowanie Kkar fizycznych stanowi dobrag
metode wychowawcza,

wystepujacy problem przemocy réwiesniczej w szkotach,

mozliwy wzrost liczby 0s6b potrzebujacych pomocy w formie poradnictwa.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny

i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

Dzieki postepowi medycznemu zyjemy coraz dituzej, coraz diuzej chcemy by¢ aktywni

i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega

sie potencjalu i korzysci plynacych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietac,

ze to wiasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu do$wiadczeniu mogg stanowic

niezwykle cenne 7Zrdédio nauki dla miodych pokolen. Réwnie czesto projektujac

infrastrukture rekreacyjna pomija sie potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa

na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbiér przez reszte spoteczenstwa.

Nalezy kreowa zupeilnie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby aktywnej,

sprawnej i bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.
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Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktore
ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym
sie spoteczennstwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszosci
uprzemystowionych krajow. Niesie to za soba konieczno$¢ intensyfikacji dziatan
skierowanych w strone wsparcia i integracji seniorow.

Z danych GUS wynika, Ze odsetek oséb bedacych w wieku poprodukcyjnym
w gminie Biate Btota jest znacznie nizszy wzgledem wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i catej Polski. Na przestrzeni omawianych lat udziat os6b w wieku
poprodukcyjnym w Gminie, wojewodztwie i catej Polsce systematycznie sie zwiekszat.
RézZnica miedzy 2018, a 2020 rokiem w gminie Biate Btota wynosi 0,7, w wojewo6dztwie
1,1, natomiast w catym kraju 0,9 pp. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia
kolejny wykres.

WyKkres 24. Zestawienie udzialu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie ludnosci w gminy Biale Blota, wojewodztwie kujawsko-
pomorskim i calej Polsce na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Ogélna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spotecznej wyniosta w 2020 roku - 89 (55 kobiet i 34 mezczyzn). W stosunku do 2018
roku mozna dostrzec wzrost liczby korzystajacych z pomocy spotecznej mieszkancéw

Gminy bedacych w wieku poprodukcyjnym - w poréwnaniu do 2020 roku o 39%.
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Tabela 26. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spotecznej w podziale na pte¢ w latach 2018-2020
wyszczegolnienie 2018 2019 2020

kobiety 41 44 55
mezczyzni 23 26 34

ogb6tem 64 70 89
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bialych Blotach realizowal ustugi

opiekuncze dla osdb, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja

pomocy innych os6b, a s3 jej pozbawione lub pomoc $wiadczona przez rodzine jest

niewystarczajagca. W 2020 i 2019 roku objetych tego typu ustugami byto 41 oséb,

natomiast w 2018 roku - 25. Rozpatrujac dynamike zmian w tym zakresie, widoczny jest

wzrost liczby os6b objetych ustugami opiekunczymi, zatem mozna wnioskowag,

iz zapotrzebowanie na tego typu pomoc bedzie coraz wieksze.

Wykres 25. Liczba 0séb korzystajacych z ustug opiekunczych na przestrzeni lat
2018-2020

45 41 41

30 25

15

2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku

pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania

lekarza orzecznika ZUS, jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.

W 2020 roku zasitek pielegnacyjny zostat przyznany 36 mieszkancom Gminy bedacym

powyzej 75 roku zycia. W porownaniu do 2018 roku dostrzegalny jest spadek

przyznanych $wiadczen w tym zakresie o 31%.
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WyKkres 26. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat
na przestrzenilat 2018-2020 (liczba swiadczen)

60
52
45 43
36

30
15

0

2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczbe oséb, ktéorym optacono pobyt w domach pomocy spotecznej oraz
przeznaczone na to Srodki prezentuje ponizsza tabela. Domy pomocy spotecznej
Swiadcza ustugi opiekunicze, bytowe, wspomagajace iedukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby, niepelnosprawnosci i nie s3 zdolne do samodzielnej egzystencji. Kierowanie
do DPS iponoszenie odptatnosci za pobyt w nim mieszkanica gminy Biate Btota jest
zadaniem wtasnym Gminy o charakterze obowigzkowym. Na przestrzeni omawianych
lat liczba os6b przebywajacych w Domu Pomocy Spotecznej wraz z przeznaczong na ten
cel kwota Swiadczen ulegta zwiekszeniu.

Tabela 27. Odptatno$¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba oséb 15 18 20
kwota Swiadczen (z1) 367 355 507 423 573 898

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wazng role w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu oraz
integracji spotecznej osob starszych odgrywaja funkcjonujace na terenie Gminy Kluby
Senior+ (Lochowo, Ciele). Oferta klubow obejmuje zajecia sportowe, w tym gimnastyke,

zajecia taneczne oraz warsztaty tematyczne - zgodnie z upodobaniami uczestnikéw.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= zagrozenie izolacja spoteczng i samotnos$cia oso6b starszych,
= staly wzrost na przestrzeni lat udziatu oséb starszych w ogélnej liczbie ludno$ci,
= wazrost liczby 0s6b i kosztéw zwigzanych z pobytem mieszkanncéw w DPS,
= wzrost liczby oséb korzystajacych z ustug opiekunczych,
* mozliwe utrudnienia zwigzane z zawieszeniem dziatalnosci o$rodkéw wsparcia

w zwigzku z pandemig COVID-19.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczego6lnosci dtugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy),
jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki
bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie
od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia
zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
mogg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie
alkoholu i przestepczos$¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskajga rowniez pietno
na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy
to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc wtasng sytuacje materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo moga izolowac sie, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych 2z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w Zyciu

kulturalnym i spotecznym.
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W 2020 roku bezrobocie znajdowato sie na pigtym miejscu wsrod
powodow udzielania pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej. Stanowito tym samym 21 % wszystkich rodzin, ktére
korzystaty z pomocy spoteczne;j.

W 2020 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach z powodu bezrobocia ksztattowata sie
na poziomie 67. Na przestrzeni lat 2018-2020 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa
liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu. W poréwnaniu
do 2018 roku liczba rodzin spadta o 26%.

WyKres 27. Liczba rodzin, ktéorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej jest obliczany jako
stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby 0oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem. W poréwnaniu
do trzech ostatnich lat obserwowany jest jego spadek - z 40% w 2018 roku do 26%
w 2020 roku.

Wykres 28. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej
na przestrzeni 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 2,3%
mieszkancow gminy Biate Blota, przy czym udziat kobiet byt wiekszy (2,9%).
Na przestrzeni analizowanych lat dostrzec mozna wahania w tym zakresie.
Udzial bezrobotnych mieszkancéw Gminy w stosunku do 2018 roku zmniejszyt sie
o 0,3 pp. natomiast wzgledem 2019 roku wzrést o 0,4 pp. W catej Polsce osoby
bezrobotne stanowity w 2020 roku 4,6% wszystkich mieszkancow, a wiec sytuacja
w Gminie byta pod tym wzgledem korzystniejsza.
Tabela 28. Udzial bezrobotnych mieszkancéw Gminy zarejestrowanych w PUP
w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici w latach 2018-2020
(w procentach)
wyszczegolnienie 2018 2019 2020
kobiety 3,0 2,3 2,9
mezczyzni 2,2 1,4 1,7
ogotem 2,6 1,9 2,3
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto
tacznie 339 mieszkancéw gminy Biate Btota. Oznacza to wzrost w stosunku
do 2019 roku o 26%, a w poréwnaniu do roku 2018 - spadek o 6%. Pod wzgledem ptci
widoczna jest dysproporcja - pozostajacych bez pracy kobiet bylo w 2020 roku wiecej
niz mezczyzn (liczba kobiet - 206, liczba mezczyzn - 133).
Wykres 29. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
Z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2018-2020
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360
350 - 339
268
280 - 199 kobiety
206 s,
210 - N mezczyzni
160 )
140 - == 0golem
70 -
0 -
2018 2019 2020
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Rozpatrujac kwestie liczby oséb bezrobotnych z podziatem na grupe wiekowa
mozna zauwazy(, ze w stosunku do 2018 roku nastapit spadek udzialu oséb przed
25 rokiem zycia (o 0,6 pp.) oraz 30 rokiem zycia (o 2,8 pp.). W analizowanym okresie
wahaniom ulegal udziatl osé6b majacych wiecej niz 50 lat - w poréwnaniu do 2018 roku
wzrost o 0,2 pp., z kolei wzgledem 2019 roku spadt o 4,2 pp. Szczegétowe dane w tym
zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 29. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow Gminy w podziale
na wiek oraz ich udzial w ogoélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow
Gminy w latach 2018-2020

kategoria 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019 31 grudnia 2020

wiekowa liczba os6b % liczba os6b % liczba os6b %
do 25 roku zycia 35 9,7 26 9,7 31 9,1
do 30 roku zycia 96 26,7 64 23,9 81 23,9

powyzej 50 roku

o 97 26,9 84 31,3 92 27,1

zycia
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy.
Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz najczesciej
Swiadczy o tym, Ze bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwosci podjecia zatrudnienia
badZ uzyskuje dochody z nielegalnych Zrdédet. Ponizsza tabela przedstawia liczbe
dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Biate Btota oraz ich udzial w ogolnej
liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow. Dynamika zmian w omawianych latach
prezentuje sie nastepujaco: nastgpit spadek udzialu oso6b dtugotrwale bezrobotnych -
z 47,8% w 2018 roku do 38,6% w 2020 roku. Roznica zatem ksztaltuje sie na poziomie
9,2 pp. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w 2019 roku liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych

zmniejszyla sie, a w 2020 roku wzrosta.

Tabela 30. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Gminy oraz ich udziat
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow w latach 2018-2020
wyszczegoOlnienie = 31 grudnia 2018 @31 grudnia 2019 @ 31 grudnia 2020

liczba os6b 172 104 131

% 47,8 38,8 38,6
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,
pogorszeniu ulegla sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele
0os6b, przede wszystkim pracujagcych w branzach szczegdlnie dotknietych
wprowadzanymi obostrzeniami oraz majgcych umowy cywilnoprawne. Skutki pandemii
na rynku pracy moga by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne w diuzszej
perspektywie czasowej, miedzy innymi kryzys wystepujacy w wielu branzach. Radzenie
sobie z epidemig, a w jej nastepstwie z kryzysem gospodarczym i pogorszeniem sytuacji
na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie najblizszych lat, zwrdcenia
szczegOlnej uwagi na podejmowanie dziatan wspierajacych mieszkancéow w tym

zakresie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

= wzrost liczby mieszkancéw Gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w poréwnaniu do 2019 roku,

» znaczny udzial oséb majacych wiecej niz 50 lat w ogdélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw,

= znaczny udzial os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogoélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancdéw,

= bezrobocie stanowigce jeden z gtéwnych powoddéw ubiegania sie o pomoc
spoteczng wsrod beneficjentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

= ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemig

COVID-19.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatlan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych
Swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaré6wno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak rowniez pordwnanie dynamiki zachodzacych procesé6w poprzez
poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktére
uprawniane byly do korzystania ze §wiadczen ogétem oraz tych, ktére uprawnione byty

do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2020 roku ubdstwo znajdowato sie na drugim miejscu wsréd
powodow udzielania pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej. Stanowito tym samym 44% wszystkich rodzin, ktére
korzystaty z pomocy spoteczne;.

W 2020 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach z powodu bezrobocia ksztattowata sie
na poziomie 143. Na przestrzeni lat 2018-2020 mozna zauwazy¢ wahania liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu. W poréwnaniu do 2018 roku liczba
rodzin spadta o 2,7%, natomiast wzgledem 2019 roku wzrosta o 10%.

WyKkres 30. Liczba rodzin, ktéorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
ubo6stwa w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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W 2020 roku zasitek staty pobierato 38 osob, tj. 1 wiecej niz w 2019 roku
i jednoczesSnie o 6 wiecej w stosunku do 2018 roku. W przypadku zasitku okresowego
i celowego, w omawianym okresie mozna zauwazy¢ tendencje spadkowg liczby
ich swiadczeniobiorcow. Zasitek okresowy zostatl przyznany w 2020 roku 56 osobom,
czyli o 24% mniej niz 2018 roku, z kolei zasitek celowy w przedmiotowym roku
przyznano 234 osobom - o 4 mniej niz w 2018 roku. Szczeg6étowe dane wraz
z wydatkowang kwotg $wiadczen przedstawia kolejna tabela.

Tabela 31. Liczba osdb, ktéorym przyznano zasiltek staly, okresowy i celowy oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

2018 2019 2020

rodzaj

. liczba kwota liczba kwota liczba kwota
zasitku

oséOb $wiadczen osé6b $wiadczen 0so6b $wiadczen

zasitek staty 32 178 818 37 204 239 38 202 547
zasitek

74 85000 65 96 873 56 85 600

okresowy

zasitek celowy 238 466 965 234 480 037 234 452 675
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach od stycznia 2019 roku
realizuje program ,Positek w szkole i w domu”, ktdéry zastgpit realizowany w latach
poprzednich program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujacych sie trudnej sytuacji materialnej, os6b samotnych, w podesztym
wieku i z niepetnosprawnos$cig. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne w ramach tego
Programu zostato przyznane 146 osob, natomiast niepieniezne w formie positku - 57.
W ciggu ostatnich trzech lat liczba os6b korzystajaca ze Swiadczen pienieznych

i niepienieznych przyznanych w ramach omawianego programu ulegta spadkowi.

Id: D2B8037B-462E-41C6-B75E-5E1DSF52DBCD. Podpisany Strona 78



Diagnoza sytuacji spoteczne]j 79

Tabela 32. Liczba osdb korzystajacych ze Swiadczenia pienieznego
i niepieniezZnego przyznanego w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” i ,Posilek w szkole i w domu” w latach 2018-2020

wyszczegoOlnienie 2018 2019 2020
Swiadczenie pieniezne 174 157 146
$wiadczenie niepieniezne 95 67 57

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne w formie
dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 88 gospodarstw domowych, czyli mniej niz
w latach ubiegtych - w poréwnaniu do 2018 roku o 12%.

Wykres 31. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymatly dodatki
mieszkaniowe w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci - jest czesto zar6wno
przyczyng ubostwa jak i jego skutkiem. W 2020 roku z powodu bezdomnosSci pomoc
i wsparcie otrzymato 10 os6b. W latach 2018-2020 ich liczba ulegata nieznacznym
wahaniom, szczegétowe dane przedstawia kolejny wykres.

WyKkres 32. Liczba 0sé6b korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnosci na przestrzeni lat 2018-2020

12
10 10
8 8
4
0
2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

* wystepujacy problem ubdéstwa na terenie Gminy - ubodstwo jako drugi
w kolejnoSci powo6d ubiegania sie o wsparcie w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej wérod mieszkancéw,

= wazrost liczby os6b pobierajacych zasitek staty,

» ograniczenie mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
W sytuacji zagrozenia egzystencji,

» wystepujacy na terenie Gminy problem bezdomno$ci,

» ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsréd oséb dorostych;
przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej® jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktoéra prowadzi do zjawiska wyuczonej

bezradnoSci.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

W 2020 roku w gminie Biate Btota stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 308 przestepstw, co oznacza, iz na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano
13 przestepstw. Warto$¢ ta jest mniejsza od wartosci dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, gdzie wynosi 18 oraz calej Polski, gdzie ksztattuje sie na poziomie 20.
Analiza materiatu badawczego pokazuje, ze na przestrzeni lat 2018-2020 liczba

stwierdzonych przestepstw w Gminie ulegata wahaniom.
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Wykres 33. Liczba przestepstw stwierdzonych w gminie Biale Blota na przestrzeni
lat 2018-2020 (prezentowane dane sg wartosciami szacunkowymi bazujacymi
na ilosci mieszkancow powiatu oraz mieszkancow Gminy)
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl

Rozpatrujac kwestie wykrywalnos$ci sprawcéw przestepstw na terenie gminy
Biate Btota w 2020 roku mozna zauwazy¢, ze wskaznik ten ksztattuje sie na takim
samym poziomie jak na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (74%) i jest
jednocze$nie nieznacznie wyzszy niz na terenie catej Polski (73%). Z danych
statystycznych wynika, ze w stosunku do 2018 roku wskaznik wykrywalnos$ci
przestepstw ogdétem wzrost - w poréwnaniu do 2018 roku o 3 pp.

Wykres 34. Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcow przestepstw w gminie Biate Blota
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl

W 2019 roku na terenie Gminy odnotowano 271 interwencji domowych -
to 0 19% wiecej niz w 2019 roku. W przedmiotowym roku przeprowadzono réwniez
381 postepowan, czyli o 8% wiecej niz w 2019 roku. W omawianym okresie nieznacznie
zmniejszyla sie liczba prowadzonych postepowan karnych zwigzanych z prowadzeniem
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego. Szczegotowe

dane przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 33. Dane dotyczace poszczegoélnych dziatan Komisariatu Policji w Biatych
Blotach na przestrzeni lat 2017-2019
wyszczegolnienie 2017 2018 2019

liczba interwencji domowych 262 227 271

liczba prowadzonych postepowan karnych

zwigzanych z prowadzeniem pojazdu

_— L 43 42 39
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
$rodka odurzajacego
liczba prowadzonych postepowan 391 353 381

Zrédto: dane udostepnione przez Komisariat Policji w Biatych Botach

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejszy
obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= wzrost liczby przestepstw stwierdzonych na terenie Gminy w poréwnaniu
do 2018 roku,
= wazrost liczby przeprowadzonych interwencji domowych oraz ogdlnej liczby

prowadzonych postepowan.
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Jedna z najczesciej stosowanych MOCNE STRONY
metod i technik stuzgcych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT wewnetrzne czynniki
pozytywne
polega na zbadaniu silnych i stabych
podmiotéw dziatajgcych w sferze polityki to przede wszystkim to,
_ o - co wyrdznia na tle innych.
spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji Sq to te dziedziny dziatalnosci,
z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej ktore tworzq potencjat
i pozytywny wizerunek instytucji.
blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala
oszacowa¢ mozliwosci i potencjal, jakim
dysponuje dany podmiot. Ponizsza grafika zewnetrzne czynniki pozytywne
przedstawia sposéb definiowania grup
o ) to wszystkie wydarzenia i procesy
czynnikdw w metodzie SWOT. w otoczeniu, ktére tworzq
sprzyjajqce dla instytucji sytuacje.
Sq to takie kierunki dziatalnosci,
ktére mogq przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.
[mocne [stabe
strony] strony]
wewnetrzne czynniki negatywne
to te aspekty funkcjonowania,
ktore ograniczajq sprawnos¢
O T i mogq blokowa¢ rozwdj instytucji.
[szanse] [zagrozenia]
ZAGROZENIA
zewnetrzne czynniki negatywne
to zbiér mozliwych sytuacji
i procesow, ktore mogq tworzy¢
niekorzystne dla instytucji warunki
rozwoju w jego otoczeniu.
ZagroZenia sq postrzegane jako
bariery, utrudnienia i mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY SEABE STRONY
Znaczny wzrost udziatu oséb starszych
Wzrost liczby mieszkanicow Gminy. w 0g0lnej liczbie ludno$ci na przestrzeni
ostatnich lat.
Niewystarczajaca liczba miejsc w ztobku
Dodatni przyrost naturalny. zapewniajacym opieke dzieciom
w wieku do lat 3.
Wzrost liczby oséb dtugotrwale
Spadek wskaznika deprywacji lokalne;. pobierajacych §wiadczenia z pomocy
spotecznej w 2020 roku.
Wzrost liczby udzielonych zasitkdw
Wzrost salda migracji wewnetrznych na
pielegnacyjnych dla dziecka
terenie Gminy.
z niepetnosprawnoscia.
Wzrost liczby os6b korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spoteczne;j,
Réznorodna oferta kulturalna i rekreacyjna
w tym w wieku przedprodukcyjnym,
dostepna dla mieszkaricow Gminy.
produkcyjnym i poprodukcyjnym
w 2020 roku.
Znaczny wzrost liczby rodzin, ktorych
powodem korzystania z pomocy GOPS
Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.
byta bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.
Rozwijajace sie o$rodki wsparcia -
m.in. Klub Senior+ w Cielu i Lochowie, Niepetnosprawno$¢, ubdstwo i dtugotrwata
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cielu, lub ciezka choroba jako gtéwne powody
Warsztat Terapii Zajeciowej oraz Osrodki udzielania pomocy i wsparcia GOPS.
Wsparcia i Integraciji.
Wysoki poziom $redniej wynikow egzaminu Wzrost tacznej wartos$ci sprzedanego
6smoklasisty na terenie Gminy. na terenie Gminy alkoholu.
Spadek liczby wszczetych procedur
»Niebieskie Karty” na przestrzeni
trzech ostatnich lat.
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Dostepna na terenie Gminy baza instytucji
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie polityki
spotecznej oraz innych dziatan wspierajacych

mieszkancéw (m.in. GOPS, GKRPA, Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, GCK, BP, Rodzinny
Punkt Konsultacyjny, samopomocowa grupa
wsparcia dla os6b uzaleznionych
i wspétuzaleznionych).

Szeroko rozwinieta dziatalno$¢ z zakresu
profilaktyki uzaleznienn w jednostkach
o$wiaty.

Aktywno$¢ i zaangazowanie wiadz
samorzadowych w zakresie ksztattowania

polityki spoteczne;j.

SZANSE

Pozyskanie zewnetrznych $rodkow
finansowania (m.in. unijnych) na rozwoj

Gminy.
Aktywizacja spoteczna mieszkancéw, rozwdj

fizyczny i sportowy.

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla

dzieci i mtodziezy.

Rozwéj ustug spotecznych na rzecz osob

starszych oraz polityki senioralnej Gminy.

Diagnoza sytuacji spotecznej

ZAGROZENIA

Starzejace sie spoteczenstwo.

Samotno$¢ i izolacja os6b starszych,
wykluczenie cyfrowe oraz spadek aktywnosci

spotecznej seniorow.

Wzrost zapotrzebowania na osrodki wsparcia
oraz zaktady opiekunczo-lecznicze dla oséb

starszych i os6b z niepetnosprawnosciami.

Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemig COVID-19
(w tym rozwdj probleméw uzaleznien,
zaburzen psychicznych i zachowan
suicydalnych wynikajacych z dtugotrwatej

izolacji i ograniczen).
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Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
stuzacych rozwigzywaniu problemow Zwiekszenie skali probleméw wychowawczo-
spotecznych oraz przeciwdziataniu im dzieki opiekunczych.
wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.
Dostep mieszkanncoéw do informacji na temat Narastajace zjawisko wyuczonej bezradnosci
mozliwych form pomocy w przypadku wsrod osob korzystajacych z pomocy

problemoéw uzaleznien i przemocy. spotecznej w Gminie.

Rozwijajaca sie wspdtpraca instytucji

i organizacji realizujacych zadania z zakresu Ryzyko zwiekszenia sie liczby mieszkancéw
rozwigzywania problemow spotecznych potrzebujacych pomocy instytucjonalne;j.
mieszkancow.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry
dziatajacej w obszarze rozwigzywania

problemdéw spotecznych.
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IV. CzeS¢ programowa

Cze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zakladanych rezultatéw Strategii, sposobow
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepiséw dotyczacych
wdrazania. Punktem wyjSciowym dla przedstawionych w tej czeSci prognoz,
jest diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedgca skutecznym narzedziem
oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje
niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania Kkierunkéw

rozwigzywania probleméw spotecznych.

Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji spotecznej

analiza SWOT

misja i wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych

cele strategiczne i operacyjne

dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

Id: D2B8037B-462E-41C6-B75E-5E1DSF52DBCD. Podpisany Strona 87



CzeS¢ programowa 88

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okre$lony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania probleméw
spotecznych na terenie gminy Biate Btota zostata opracowana w oparciu o analize
sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w cze$ci diagnostyczne;j.

Brzmi ona nastepujgco:

Gmina Biale Blota dazy do rozwigzywania problemow spotecznych
mieszkancow, umozliwia im rozwoéj oraz stwarza warunKki
do integracji spotecznej osob starszych, z niepelnosprawnosciami,

a takze osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego cely,

ktéry pokazuje kierunek, w ktérym Gmina zmierza. Brzmi ona:

Misja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Biale Blota jest podniesienie jakoSci
zycia mieszkancow, zintensyfikowanie dziatan wspierajacych

oraz integrowanie spotecznosci lokalnej.
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W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczeg6lnych
dziedzin sformulowano cele strategiczne, ktorych realizacja da mozliwos¢
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow strategicznych,
wyznaczono cele operacyjne, przy ktorych zaprezentowane zostaly planowane zadania
(kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celéw strategicznych. OkreS$lone
zostaly takze podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujgce, wskazniki realizacji
zadan, termin realizacji poszczegllnych zadan, zaktadane rezultaty oraz Zrédia

finansowania.

Cel strategiczny Ograniczenie probleméw opiekunczo-wychowawczych

nrl i poprawienie funkcjonowania rodziny.

Cel strategiczny Zapewnienie wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami

nr 2 i starszym.

Cel strategiczny Rozwijanie profilaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom
nr3 oraz zredukowanie dysfunkcji w rodzinie.

Cel strategiczny Udzielanie kompleksowej i skutecznej pomocy
nr 4 osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

Lol sty Aktywizacja lokalnego rynku pracy oraz tagodzenie

nr 5 skutkéw bezrobocia.
|
Cel strategiczny Ograniczenie marginalizacji spotecznej
nr6 0s6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
|
Cel strategiczny Rozwijanie profilaktyki prozdrowotnej i poprawa
nr7 dobrostanu psychicznego mieszkancow.
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CEL STRATEGICZNY NR 1

Ograniczenie problemow opiekunczo-wychowawczych i poprawienie funkcjonowania rodziny.

Cel operacyjny nr 1

Podniesienie jakos$ci funkcjonowania rodzin oraz rozwdéj kompetencji
opiekunczo-wychowawczych.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mlot.y Zrédta
N Rezultaty .y ... | odpowiedzialne ) .
do realizacji dziatan realizacji | . 2 . finansowania
i wspotpracujace
Wdrozenie systemowych Budzet
form wsparcia rodzin, Poprawa sytuacji Gminy,
w szczegO6lnosci majacych | rodzin majacych Liczba rodzin Budzet
s k o : . 2022- ,
trudno$ci opiekunczo- trudno$ci objetych wsparciem 2031 GOPS Panstwa,
wychowawcze, poprzez opiekunczo- asystenta rodziny. Inne $rodki
prace socjalng i pomoc wychowawcze. pozabudze-
asystenta rodziny. towe
Udzielanie przez GOPS Budzet
pomocy rodzinom Gminy
znajdujacym sie Poprawa Budzet
omoc s] o%e}::zne' znajdujacych si korzystajacych 2031 GOPS, UG Inne Srodki
B y spoteczne], Jaujacych sig ze Swiadczen GOPS. pozabudze-
$wiadczen rodzinnych w trudne;j towe
i alimentacyjnych oraz sytuacji.
innych $wiadczen
i programow.
. Rozpov.v.szechmar.ne Warost
informacji dla rodzin na s -
s $wiadomosci
temat mozliwosci mieszkancéw na
poradnictwa rodzinnego, Liczba GOPS, UG, .
. temat . 2022- ) X Budzet
psychologicznego e rozpowszechnionych jednostki .
. ) mozliwosci i " 2031 . Gminy
i prawnego oraz uzyskania : informacji. oSwiatowe
uzyskania
pomocy w przypadku wsparcia na
do$wiadczenia b3 .
. terenie Gminy.
problemoéw.
Liczba rodzicéw
bioracych udziat Rok:
Organizowanie Podniesienie w warsztatach 2022,
warsztatéw dla rodzicow kompetencji wzmacniajacych 2024, GOPS, UG, .
.. ; . ) Budzet
wzmacniajacych wychowawczych kompetencje 2026, jednostki .
: . s Gminy
kompetencje rodzicéw wychowawecze. 2028, oSwiatowe
wychowawcze. z terenu Gminy. Liczba 2030
zorganizowanych
warsztatow.
o Poprawa sytuacji . - GOPS, PCPR, Sad, Budzet
Zabezpieczenie pobytu dzieci Liczba dzieci s .
dzieci w rodzinnej piecz znajdujacych si umieszczonych 2022- placéwki Gminy,
zast Cze'] P ]w ]?eglz ¥ W pieczy zast d czej 2031 opiekuficzo- Budzet
epezel preczy pieczy epeze). wychowawcze Powiatu
zastepcze;j.
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Utworzenie publicznego
ztobka.

Zintegrowanie dziatan na
rzecz rodziny
i dziecka, poprzez
wspétprace
miedzyinstytucjonalna.

Zapewnienie
opieki dzieciom
do lat 3 oraz
umozliwienie
rodzicom
podjecie
zatrudnienia.

Spojny
i efektywny
system pomocy
rodzinie.

Liczba miejsc
dostepnych
w ztobku/klubie
dzieciecym.

Liczba rodzin i dzieci,
ktérym udzielono
pomocy.

Cel operacyjny nr 2

Cze$¢ programowa 91

2024-
2026

2022-
2031

UG

GOPS, jednostki
o$wiatowe,
placowki
wychowaczo-
opiekuncze,
placéwki
ochrony
zdrowia,
Sad, KP, NGO

Budzet
Gminy,
Budzet
Panstwa,
Inne $rodki
pozabudze-
towe

Brak kosztow

Organizowanie dziatan majacych na celu integracje rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci
i mtodziezy oraz poprawa ich funkcjonowania spotecznego.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin POd.mloFy Zrédta
L Rezultaty o ... | odpowiedzialne ) .
do realizacji dziatan realizacji | . . . finansowania
i wspétpracujace
Kompensowanie
Kontynuowanie C:gjvr:‘:sg; ch
dziatalnosci Swietlicy Wy yawezy Liczba dzieci .
. : w rodzinie oraz . 2022- Budzet
Socjoterapeutycznej . . uczeszczajacych do GOPS, UG .
o . . organizowanie . 2031 Gminy
»,Malgosia” oraz Osrodkéw czasu wolnego placéwek.
Wsparcia i Integracji. Wo neg
dzieci i
mtodziezy.
Poprawa sytuacji
Monitorowanie sytuacji zyciowej dzieci Liczba jednostek
dzieci z rodzin z rodzin oswiatowych, . .
dysfunkcyjnych poprzez dysfunkcyjnych z ktérymi Gf) P.S' jednostki
wspétprace poprzez pomoc podejmowano 2022- oswiatowe, S3d, Bez kosztow
) . . 2031 placéwki
z jednostkami ze strony wspétprace w celu ochrony zdrowia
o$wiatowymi oraz jednostek monitorowania y
Swietlicami. o$wiatowych sytuacji dziecka.
oraz $wietlic.
W;?Zéggii?{‘;";?le Poprawa jakosci
o$wiatowymi w celu do;tscfgcl))vr\l/?nia Liczba jednostek
dostosowywania ushu 2 Ktor r]ni odieto 2022- GOPS, jednostki Bez Kosztow
podejmowanych dziatan ) 5 ymi podie 2031 o$wiatowe, PCPR
do wystepujacych wéréd sklerow.anych wspotprace.
dzieci, mtodziezy oraz ich ; r(rilc{)o(ilzzlieeczl
rodzin problemow. y:
Systematyczne Wzrost poziomu z:iC'Zbac(ilZ\l/j%:;iu Budzet
doposazanie jednostek poz1 podjety o 2022- UG, jednostki Gminy,
o edukacji doposazenia S .
osSwiatowych w szkolach ednostek 2031 oSwiatowe Budzet
w profesjonalny sprzet. ) JeC Panstwa
o$wiatowych.
Organizowanie, wspieranie Liczba UG, GOPS, Budzet
i promocja imprez/ Wzrost integracji zorganizowanych 2022- jednostki Gminy,
wydarzen adresowanych | rodzin z dzie¢mi. imprez. 2031 oswiatowe, GCK, Budzet
do rodzin z dzie¢mi. Liczna uczestnikow. BP Panstwa
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Rozwéj infrastruktury

sportowo-rekreacyjnej.

Zapewnienie wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami i starszym.

Organizowanie
czasu wolnego
dzieciom
i mtodziezy,
podejmowanie
alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego
przez uczniow.

Liczba dostepnych
obiektéw sportowo-
rekreacyjnych.

CzeSC programowa

2022-
2031

UG, jednostki
oSwiatowe, GCK,
BP, GCEiS

CEL STRATEGICZNY NR 2

Cel operacyjny nr 1
Poprawa funkcjonowania o0séb starszych i z niepetnosprawnos$ciami oraz wzrost ich jakosci zycia.

92

Budzet

Gminy,

Budzet
Panstwa

Dziatania przewidziane Rezultat Wskazniki realizacji | Termin od Pooﬁﬁéozglne Zrédia
do realizacji y dziatan realizacji ; wgpc’){pracujqce finansowania
Rozszerzenie
wspétpracy
z organizacjami
pp()l“zt)zi/l\;zal?iiz‘é\;yr;nil Zintensyfikowanie Liczba dziatai
dziatalno$é dziatan majacych na pod]Q’tych we 2022- GOPS, NGO BUd.ZEt
, p wspétpracy 2031 ’ Gminy
na rzecz osob celu wspétprace Lo
. z organizacjami
Z niepetno- z NGO. ozarzadowvmi
sprawnos$ciami p adowymi.
oraz oséb starszych
i wspieranie ich
dziatalno$ci.
Udzielanie pomocy Poprawa warunkéw Budzet
materialnej osobom bytowych oséb Liczba oséb 2022- Gmin
Z niepeino- starszych i oséb objetych pomoca 2031 GOPS BudZZ‘é
sprawno$ciami Z niepeino- materialna. Pafistwa
i starszym. sprawnos$ciami.
Liczba oséb
Podniesienie jakosci objetych ustugami Budzet
i dost-e;pnqsa ustug PopraV\fa ]ako§c1 us}ulg oplek}lnczyml. 2022- GOPS, placéwki Gminy,
opiekunczych, opiekunczych i stopnia Liczba 2031 ochrony zdrowia Budzet
specjalistycznych ustug | ich rozpowszechnienia. zrealizowanych y Panistwa
opiekunczych. godzin ustug
opiekunczych.
Dostosowywanie . .
infrastruktury Gminy Zwiekszenie Liczba obiektow Rok: ([)JrG'a figgs.ti Budzet
(punktéw handlowych, mozliwosci infrastruktury 2 023; & min Y] Gminy,
ustugowych, przemieszczania gminnej 2026' Stgrost}\lleo PFRON,
kulturalnych, sie os6b dostosowanych do 202 9' Powiatowe Budzet
sportowych itp.) z niepelnosprawno- potrzeb os6b 2031’ odnostki ’ Powiatu,
do potrzeb os6b $ciami po obiektach z niepelnospraw- or] anizacvine Fundusze
z niepeino- infrastruktury gminnej. nosciami. & owiati] Europejskie
sprawnosciami. p
Zapewnienie micisc Poprawa warunkéw Liczba mieszkancow
P ) bytowych oséb przebywajacych 2022- Budzet
w Domach Pomocy . GOPS .
. wymagajacych w Domach Pomocy 2031 Gminy
Spoteczne;. A :
catodobowej opieki. Spoteczne;.
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Prowadzenie
i promocja
nowoczesnych
rozwigzan opieki nad
osobami starszymi

iz niepetno-
sprawnos$ciami
(np. teleopieka).

Poprawa dostepnosci
do nowoczesnych ustug

opieki dla os6b
z niepelnosprawno-
$ciamii starszych.

Cel operacyjny nr 2

Liczba oséb
objetych
nowoczesnymi
rozwigzaniami
w zakresie opieki.

2022-
2031

GOPS, NGO

programowa

93

Budzet
Gminy,
Budzet
Panstwa,
PFRON

Wzrost aktywnoSci i integracji spotecznej senioréw oraz oséb z niepelnosprawnosciami,
a takze ksztattowanie pozytywnych postaw mieszkancow Gminy wobec oséb starszych
i z niepelnosprawnosciami.

Dziatania przewidziane

do realizacji

Rozw0j dziatalnosci
Klub6éw Senior +
w Lochowie i Cielu.

Propagowanie
i organizowanie
wolontariatu
w odpowiedzi
na potrzeby oséb
starszych
i z niepetno-
sprawnosciami.
Kontynuowanie
dziatalnosci Warsztatu
Terapii Zajeciowe;j
»,Dab”, Zaktadu
Aktywno$ci Zawodowej
»,08rodek Sportu i
Rehabilitacji”, oraz
Centrum Integracji
i Rehabilitacji
»REVITA”, w tym
organizowanie zaje¢
rekreacyjno-
sportowych,
kulturalnych,
promujacych zdrowy
i aktywny tryb zycia
oraz majgcych na celu
integracje spotecznag
senioréw i oséb
z niepetno-
sprawnosciami.

Wspieranie dziatalnosci
jednostek i organizacji
realizujacych dziatania

na rzecz seniorow.

Rezultaty

Integracja spoteczna
os6b starszych.

Zapewnienie pomocy
i towarzystwa osobom
starszym i z niepeino-
sprawnos$ciami oraz
wspieranie
ich w czynnosciach
zycia codziennego.

Poprawa dostepnosci
do zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych
i kulturalnych dla
senioréw oraz oséb
z niepelnosprawno-
$ciami, wzrost ich
aktywnosci spotecznej
oraz umiejetnosci.

Zagospodarowanie
czasu wolnego oséb
starszych oraz ich
integracja spoteczna.

Wskazniki realizacji

dziatan

Liczba uczestnikéw.

Liczba podjetych
dziatan
propagujacych
wolontariat.
Liczba oséb
uczestniczacych
w wolontariacie.

Liczba senioréw
oraz osob
Z niepeino-
sprawno$ciami
uczestniczacych
w zajeciach.

Liczba uczestnikéw
zajec
organizowanych
przez jednostki
realizujgce dziatania
na rzecz seniorow.

Termin
realizacji

2022-
2031

2022-
2031

2022-
2031

2022-
2031

Podmioty
odpowiedzialne
i wspétpracujace

GOPS

GOPS, UG, NGO

GOPS, UG,
BP, GCK, NGO,
Starostwo
Powiatowe

GOPS, UG, Kluby
Senior +, GCK, BP

Zrédia
finansowania
Budzet
Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy,
Budzet
Powiatu,
Fundusze
Europejskie

Budzet
Gminy,
Budzet
Powiatu,
Budzet
Panstwa
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Promowanie
pozytywnego
wizerunku osoby
starszej
iz niepeino-
sprawno$ciami
w spotecznosci
lokalne;j.
Realizowanie
projektow socjalnych
i programow
adresowanych
do oséb starszych
iz niepeino-
sprawnos$ciami.
Prowadzenie akgcji
informacyjnych/
warsztatow
w zakresie
bezpieczenstwa
os0b starszych.

Zmiana postaw
i zachowan $rodowiska
lokalnego wobec
senioréw oraz os6b
z niepelnosprawno-
$ciami.

Zwiekszenie
realizowanych
projektéw na rzecz
0s0b starszych
oraz z niepeinospraw-
nosciami o 20%.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsrod
0s0b starszych.

Liczba podjetych
dziatan
promujacych.

Liczba
zrealizowanych
projektow/
programoéw.
Liczba uczestnikow.

Liczba
podjetych akcji
informacyjnych/
przeprowadzonych
warsztatow.

CzeSC programowa

2022-
2031

2022-
2031

Rok:
2024,
2028

GOPS, UG,
BP, GCK, NGO,
jednostki
oSwiatowe,
Starostwo
Powiatowe

GOPS, UG,
NGO, GCK, BP,
Starostwo
Powiatowe,
PCPR

GOPS, UG,
BP, GCK, NGO,
KP, Starostwo

Powiatowe,
PCPR

CEL STRATEGICZNY NR 3

Rozwijanie profilaktyki przeciwdzialania uzaleznieniom oraz zredukowanie dysfunkcji w rodzinie.

Cel operacyjny nr 1
Rozwéj systemu pomocy i wsparcia dla os6b uzaleznionych oraz ich rodzin.

94

Budzet Gminy,
Inne $rodki
pozabudzetowe,
Budzet Powiatu,
PFRON

Budzet
Gminy, Budzet
Powiatu, PFRON,
Budzet Panstwa,
Inne Srodki
pozabudzetowe

Budzet Gminy,
Inne $rodki
pozabudzetowe

D21a.%an.1a Wskazniki realizacji | Termin Pod.mlot.y Zrédta
przewidziane Rezultaty o ... | odpowiedzialne ' .
o dziatan realizacji | . . . finansowania
do realizacji i wspéltpracujace
Ud21elan1<.a pon'locy , Liczba rodzin, .
materialnej Poprawa warunkow ] . Budzet
. . . . ktérym udzielona .
i niematerialnej bytowych rodzin 2022- Gminy,
. zostata pomoc GOPS .
rodzinom z problemem . 2031 Budzet
L materialna ,
z problemem uzaleznienia. o ) Panstwa
L i niematerialna.
uzaleznienia.
Budzet
Gminy, Srodki
. . pochodzace
Rozwéj dziatalnos$ci ]?ostqp d(.) pomocy Liczba udzielonych GOPS, z oplat za
. i wsparcia rodzin porad. 2022- .
Rodzinnego Punktu . . . GKRPA, wydawanie
. z problemem Liczba oséb, ktérym 2031 ,
Konsultacyjnego L . UG zezwolen na
uzaleznienia. udzielono porad. .
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet
Gminy,
Wspieranie rozwoju Poszerzona oferta Liczba Srodki
. . pochodzace
grupy wsparcia dla pomocy grupy 0s6b GOPS,
. . ! . 2022- z optat za
0s6b uzaleznionych samopomocowej dla uczestniczacych GKRPA, .
. . .. . . . 2031 wydawanie
i wspétuzaleznionych 0s6b uzaleznionych i w grupach NGO, UG ,
. . zezwolen na
(AA). ich rodzin. samopomocowych. .
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Motywowanie oséb
uzaleZnionych
i wspotuzaleznionych
do podjecia terapii
w placéwkach
leczenia odwykowego
typu stacjonarnego
i ambulatoryjnego.
Wspieranie placowek
leczenia uzaleznienia
od alkoholu, miedzy
innymi w zakresie
ponadpodstawowych
Swiadczen
terapeutycznych
dla oséb
uzaleznionych.
Podejmowanie
czynnosci
zmierzajacych
do orzeczenia
0 zastosowaniu
wobec 0sdb
uzaleznionych od
alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu;
kierowanie wnioskdw
do biegtych celem
wydania opinii
w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskéw
do sadu.
Rozszerzenie
wspotpracy
miedzyinstytucjonaln
ej na rzecz oséb
uzaleznionych
iich rodzin.

Wzrost liczby os6b
podejmujacych terapie
w placéwkach leczenia

odwykowego.

Rozszerzenie zakresu
$wiadczonych ustug dla
mieszkancéw Gminy
w placowkach leczenia
uzaleznien, wzrost
skutecznosci terapii.

Zwiekszenie liczby
0s0b konczacych
leczenie odwykowe.

Zintegrowany system
wspierania os6b
doswiadczajacych
problemu uzaleznien.

Cel operacyjny nr 2

Liczba oséb wobec,
ktérych podjete
zostaly rozmowy
motywujace.

Liczba $rodkow
finansowych
przekazanych
placéwkom leczenia
uzaleznien.

Liczba wnioskéw
skierowanych
do sadu.
Liczba wydanych
opinii.

Liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy.

Cze$¢ programowa 95

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2022-
2031

GOPS,
GKRPA, UG

2022-

2031 GKRPA

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2022-

2031 GKRPA

GKRPA, GOPS,
NGO, KP, Sad,
PCPR

2022-

2031 Brak kosztow

Wzrost $wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowego stylu Zycia, opdZnienie
inicjacji alkoholowej, a takze promowanie wiasciwych postaw wsrod mieszkancow

wzgledem uzywania substancji psychoaktywnych.

DZla.% ania WskazZniki realizacji = Termin Pod.mlo‘Fy Zrédta
przewidziane Rezultaty s ... | odpowiedzialne ' .
o dziatan realizacji | . g : finansowania
do realizacji i wspétpracujace
Kontynuowanie
przeprowadzanych érodki
w szkotach Podniesienie poziomu Liczba uczestnikow
. . . pochodzace
programéw wiedzy dzieci i rekomendowanych 2 oplat 74
profilaktycznych mtodziezy programéw GKRPA, GOPS, P .
) o . . 2022- . . wydawanie
rekomendowanych w zakresie uzaleznien, profilaktyki. jednostki ,
iy . 2031 - zezwolen na
przez PARPA, ORE, rozwaj Liczba oSwiatowe sorzedaz
KBdsPN, IPiN psychospoteczny przeprowadzonych nI; 0ibw
zwigzanych uczniow. programow. PY)
2 tematyka alkoholowych
uzaleznien.
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Organizowanie
w szkotach L . Srodki
. Podniesienie poziomu
warsztatow . . pochodzace
. wiedzy dzieci i . i
i innych form . Liczba uczestnikéw . . z oplat za
. mtodziezy . GKRPA, jednostki .
edukacyjnych . s warsztatow 2022- P wydawanie
w zakresie uzaleznien, .. oSwiatowe, ,
dotyczacych iy iinnych form 2031 e zezwolen na
S L rozwdj . Swietlice .
uzaleznien oraz zajec edukacyjnych. sprzedaz
. psychospoteczny s
pozalekcyjnych uczniéw napojow
z elementami ' alkoholowych
profilaktyki.
. . Budzet Gminy,
Organizowanie : .
wypoczynku Srodki
Z programem . . , .LICZba d21ec¥ GOPS, GKRPA, pochodzace
. i Ograniczenie zachowan bioracych udziat . z oplat za
i profilaktycznym ryzykownych wsréd w wypoczynku 2022- UG, GCES, wydawanie
dla dzieci z rodzin yzyrownych ws! ypoczy 2031 placowki Y ,
. dzieci i mtodziezy. Z programem s zezwolen na
dotknietych . oSwiatowe .
. profilaktycznym. sprzedaz
problemami .
uzaleznien hapojow
' alkoholowych
Srodki
Realizacja warsztatéw Liczba rodzicéw pochodzace
profilaktycznych dla Podniesienie poziomu . . GOPS, GKRPA, z oplat za
- . . bioracych udziat 2022- . . .
rodzicéw dotyczacych wiedzy rodzicéw na jednostki wydawanie
. . C w warsztatach 2031 - ,
profilaktyki temat uzaleznien. : oSwiatowe zezwolen na
L profilaktycznych. .
uzaleznien. sprzedaz
alkoholu
Przeprowadzanie
szkolen dla wtascicieli
punktéw s.p'rzedazy . o $rodki
napojow Liczba wiascicieli ochodzace
alkoholowych i dla punktéw sprzedazy pz oplat za
sprzedawcow Ograniczenie napojow 2022- w diwanie
dotyczacego dostepnosci alkoholu alkoholowych oraz GKRPA, GOPS y ,
. - . 2031 zezwolen na
konsekwencji dla dzieci. sprzedawcow .
: sprzedaz
prawnych, moralnych objetych HADOIGW
i spotecznych szkoleniami. alkoh%lg) ch
wynikajacych wy
z nie odpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.
Organizowanie
szkolen dla cztonkow
GKRPA
i innych grup
z_awodowyc}} Wzrost wiedzy Liczba uczestnikéw Srodki
(m.in. pedagogéw, s s . pochodzace
nauczycieli specjalistow zorganizowanych 2 optat za
. z zakresu profilaktyki szkolen z zakresu GKRPA, GOPS, .
wychowawcéw, L., . . . ) 2022- . . wydawanie
g uzaleznien, zwiekszenie profilaktyki KP, jednostki ,
pracownikéw . , , , 2031 o zezwolen
. skutecznosci i rozwiazywania o$wiatowe .
socjalnych, . , , na sprzedaz
. . oddzialywac probleméw .
asystentéw rodziny, rofilaktycznych uzaleznien napojow
policjantéw) P yeznyeh. ' alkoholowych
z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania
probleméw
uzaleznien.
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Realizowanie dziatan
profilaktycznych
wsrdad mieszkancow
majacych na celu
uswiadomienie
konsekwencji
spozywania alkoholu,
a przede wszystkim:
spozywania alkoholu
przez kobiety w cigzy
oraz prowadzenia
pojazdow pod
wyptywem alkoholu.
Udziat
w ogolnopolskich
oraz lokalnych
kampaniach
i akcjach
informacyjno-
edukacyjnych,
skierowanych do
réznych grup
odbiorcéow stuzacych
profilaktyce
i rozwigzywaniu
probleméw
uzaleznien.

Zmniejszenie skali
prowadzenia pojazdow
przez osoby nietrzezwe

oraz spozywania
alkoholu przez kobiety
W Cigzy.

Zmiana postaw
mieszkancow
wzgledem uzywania
substancji
psychoaktywnych.

Liczba
zorganizowanych
dziatan
profilaktycznych.
Liczba uczestnikow.

Liczba
ogolnopolskich
ilokalnych
kampanii
informacyjno-
edukacyjnych.

CzeSC programowa

2022-
2031

2022-
2031

97

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

GKRPA

Budzet Gminy,
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

GKRPA, GOPS,
UG, KP, NGO

CEL STRATEGICZNY NR 4

Udzielanie kompleksowej i skutecznej pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 1

Rozwdj systemu wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy oraz podniesienie
dostepnosci do specjalistycznej pomocy w tym zakresie.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji | Termin Pod-mlot.y Zrédta
L Rezultaty . ... | odpowiedzialne ' .
do realizacji dziatan realizacji | . : : finansowania
i wspétpracujace
Realizowanie
planowanych zadan. Ograniczenie skali . Realizatorzy
zawartych w Programie Liczba
. . . przemocy . 2022- Programu . .
Przeciwdziatania . zrealizowanych . . Budzet Gminy
. w rodzinie na , 2031 i podmioty
Przemocy w Rodzinie terenie Gmin zadan Programu. wsbétbracuiace
oraz Ochrony Ofiar y: poip 12
Przemocy w Rodzinie.
Liczba rodzin
objetych procedura GOPS, GKRPA,
Pomoc rodzinom . ,Niebieskie Karty”. KP, ZI, jednostki
. Spadek liczby : s
doznajacym przemocy . . Liczba wszczetych 2022- oSwiatowe, . .
rodzin, w ktorych P Budzet Gminy
w ramach procedury Stepuie DIZemoc procedur. 2031 placowki
»Niebieskie Karty”. ystepuep ) Liczba ochrony
zakonczonych zdrowia, Sad
procedur.
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CzeSC programowa
Zamieszczanie
informacji z zakresu
przec1wd21a%an%a- . . Budzet Gminy,
przemocy w rodzinie Zwiekszenie p .
. Srodki
w lokalnych mediach dostepu do . o
. . e Liczba dziatan pochodzace
oraz kolportaz informacji na temat informacvinvch 2 oplat za
materiatéw pomocy Liczgla yeh 2022- GOPS, w d2wanie
informacyjnych z zakresu . 2031 GKRPA, Z1 y .
. . . rozpowszechnio- zezwolen
dotyczacych form przeciwdziatania . . .
o . nych informacji. na sprzedaz
specjalistycznej przemocy HADOiGW
pomocy mozliwej do w rodzinie. Po]
. . alkoholowych
uzyskania w sytuacji
wystgpienia przemocy
w rodzinie.
O;i;; mrzaiccijvilzillzgixsn Poszerzenie wiedz Srodki
Jia prac wiedzy GOPS, GKRPA, pochodzace
instytucjonalnych pracownikow . .
. . . . Z1, jednostki z oplat za
w zakresie przepisow instytucji . s s !
. Liczba uczestnikow 2022- oSwiatowe, wydawanie
prawa regulujacych pomocowych , Lo ,
N szkolen. 2031 placéwki zezwolen na
problematyke z zakresu realizacji .
. ochrony sprzedaz
przemocy w rodzinie procedury . s
- N zdrowia, Sad napojéw
oraz procedury »Niebieskie Karty”. alkoholowvch
,Niebieskie Karty”. )
Rozw6j dziatalnosci Srodki
Punktu
. pochodzace
Konsultacyjnego
udzielajacego pomocy z optat za
. Liczba udzielonych 2022- wydawanie
dla ofiar przemocy GKRPA ,
.. porad. 2031 zezwolen na
w rodzinie oraz grup .
sprzedaz
terapeutycznych dla -
ofiar przemocy napojow
w rodzinie. alkoholowych
Budzet Gminy,
Srodki
. . Dostosowanie oferty Liczba dziatan pochodzace
Monitorowanie omocowej do odjetych w celu z oplat za
i diagnozowanie b otrzeb] dpia IJ‘I%Z zjawiska 2022- GOPS, % dzwanie
zjawiska przemocy b . . ghozyz) 2031 GKRPA, ZI y ,
. mieszkancéow przemocy zezwolen na
w rodzinie. . . . .
i skali problemu. w rodzinie. sprzedaz
napojow
alkoholowych
Cel operacyjny nr 2
Zintensyfikowanie dziatan w zakresie podniesienia Swiadomosci mieszkancéw w zakresie
przemocy w rodzinie oraz wzrost wrazliwo$ci spotecznej na jej przejawy.
Podmioty
Dziatania przewidziane Wskazniki Termin odpowiedzialne Zrodta
o Rezultaty T o . . .
do realizacji realizacji dziatan realizacji i finansowania
wspotpracujace
Prowadzenie dziatan . .
. . . ., Budzet Gminy,
informacyjno- . Liczba rodzicéw P .

. Poszerzenie . Srodki
edukacyjnych dla Kompetendii uczestniczacych Rok: ochodzace
rodzicow w celu P J w dzialaniach . GOPS, UG, KP, p a

- wychowawczych, : . 2023, z oplat za
podnoszenia ich ) informacyjno- GKRPA, ZI .
y wzrost wiedzy . 2026, . . wydawanie
kompetencji . edukacyjnych, jednostki ,
rodzicow na temat ) 2029, L. zezwolen na
wychowawczych oraz . liczba oSwiatowe .
: wychowania bez . 2031 sprzedaz
promowania metod zorganizowanych -
przemocy. o napojow
wychowawczych bez dziatan.
o alkoholowych
uzycia przemocy.
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Upowszechnienie
informacji
o programach
korekcyjno-
edukacyjnych dla
sprawcéw przemocy.

Udziat
w ogolnopolskich oraz
lokalnych kampaniach
spotecznych przeciw
przemocy w rodzinie.

Realizacja warsztatéw
dla uczniéw
dotyczacych przemocy
w rodzinie, komunikacji
interpersonalne;j,
umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktéw bez uzycia
przemocy.

Ksztattowanie
i mozliwo$¢ zmiany
postawy os6b
stosujacych
przemoc.

Wzrost poziomu
wiedzy
mieszkancow na
temat przemocy
w rodzinie oraz
mozliwos$ci pomocy,
a takze wzrost
wrazliwosci
spotecznosci
lokalnej na jej
przejawy.

Podniesienie
umiejetnosci
psychospotecznych
uczniéow, wzrost
wiedzy dzieci
i mtodziezy
w zakresie
przemocy.

Liczba
rozpowszechnio-
nych informacji
0 programach
korekcyjno-
edukacyjnych.

Liczba dziatan
podjetych
w ramach
kampanii.
Liczba oséb
uczestniczacych
w kampanii.

Liczba uczniéw
bioracych udziat
w warsztatach,
liczba
zorganizowanych
warsztatow.

CzeS¢ programowa 210

GOPS, PCPR,

2022-2031 KP, ZI

GOPS, GKRPA,
Z1, KP, UG,
PCPR, jednostki
o$wiatowe

2022-2031

GKRPA, ZI,
jednostki
o$wiatowe,
Swietlice
i osrodki
wsparcia

2022-2031

CEL STRATEGICZNY NR 5

Budzet Gminy,
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy,
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy,
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Aktywizacja lokalnego rynku pracy oraz tagodzenie skutkow bezrobocia.

Cel operacyjny nr 1

Wspieranie zatrudnienia i reintegracji os6b bezrobotnych, w tym zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem

spotecznym.
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji | Termin POd.mIOFy Zrédia
do realizacji i dziatan realizacji .odpoymedma.lne finansowania
i wspéltpracujace
Stata wspétpraca
z Powiatowym
Urzedem Pracy
i innymi instytucjami
rynku pracy Liczba
w zakresie: zorganizowanych Budzet Gminy,
poradnictwa Zmniejszenie liczby szkolen. 2022- Budzet
zawodowego, 0s0b bezrobotnych Liczba oséb 2031 GOPS, PUP Panstwa,
organizacji szkolen w Gminie. bioracych Fundusze
podnoszacych udziat Europejskie
kwalifikacje zawodowe w szkoleniach.
0s6b bezrobotnych
oraz zwiekszajacych
szanse na podjecie
zatrudnienia.
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CzeS¢ programowa 100
. Wzrost liczby
Wspg{praca bezrobotnych Liczba oséb
z Powiatowym . ;0. . .
mieszkancow bioracych udziat
Urzedem Pracy bioracych udziat w pracach
w zakresie: acy | Wpraca GOPS,PUP, UG, = Budzet Gminy,
. . w pracach interwencyjnych, 2022- i
organizowania prac : . Starostwo Budzet
. . . interwencyjnych, robotach 2031 . ,
interwencyjnych, robét : Powiatowe Panstwa
. robotach publicznych oraz
publicznych oraz prac . .
o publicznych pracach spotecznie
spotecznie uzytecznych i pracach spotecznie uzytecznych
dla os6b bezrobotnych. prac P yt yen.
uzytecznych.
Prowadzenie
dziatalnosci Wzrost wiedzy
informacyjnej wsrod oséb Liczba podjetych
. o 2022- GOPS, . .
w zakresie dostepnych bezrobotnych na dziatan Budzet Gminy
: . : 2031 PUP, UG
form wsparcia temat dostepnych informacyjnych.
i aktywizacji osob form wsparcia.
bezrobotnych.
Wykorzystanie
w pracy socjalnej
kontraktéw socjalnych Zwiekszenie liczby Liczba
stuzacych aktywizacji kontraktow beneficjentow
zawodowej socjalnych pomocy spotecznej, 2022- . .
i zwiekszenia szans na w aktywizacji z ktérymi zostaty 2031 GOPS, PUP Budzet Gminy
podjecie zatrudnienia, zawodowej 0s6b zawarte kontrakty
szczegdllnie osdb bezrobotnych. socjalne.
dtugotrwale
bezrobotnych.
CEL STRATEGICZNY NR 6
Ograniczenie marginalizacji spotecznej osob zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.
Cel operacyjny nr 1
Poprawa sytuacji zyciowej 0sdb i rodzin, zyjacych w niewystarczajacych warunkach materialnych
i socjalnych.
Dziatania przewidziane WskazZniki realizacji | Termin Pod.mlo‘Fy Zrédta
o Rezultaty . ... | odpowiedzialne ) .
do realizacji dziatan realizacji | . , : finansowania
i wspétpracujace
Zapewnienie dostepu
do $wiadczen
finansowych i
niefinansowych w celu
umozliwienia
zaspokOJ-enla przez Zaspokojenie Liczba oséb/rodzin Budzet Gminy,
osoby i rodziny potrzeb bytowych : 2022- .
: .y objetych pomoca GOPS, UG Budzet
podstawowych mieszkancéow ; 2031 ,
. materialna. Panstwa
potrzeb bytowych Gminy.
z uwzglednieniem
wspotpracy
W rozwigzywaniu
trudnej sytuacji
zyciowej.
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Udzielanie pomocy
w zakresie dozywiania
w formie zasitkéw na
zakup zywno$ci oraz
w formie pomocy

niepienieznej (positku).

Udzielanie uczniom
pomocy w formie
stypendidw i zasitkéw
szkolnych.

Realizacja dziatan
majacych na celu
wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy z rodzin
dotknietych lub
zagrozonych
problemem ubdstwa.

Tworzenie warunkdow
do powstawania
nowych organizacji
pozarzadowych
dziatajacych na rzecz
polityki spotecznej.

Zwiekszenie
dostepnosci do
pomocy
w zakresie
dozywiania.

Poprawa
funkcjonowania
dzieci z rodzin
o ograniczonych
$rodkach
materialnych.

Zniwelowanie
nieréwnosci
edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z rodzin
zagrozonych
ubo6stwem.

Zapewnienie
kompleksowego
wsparcia osobom
potrzebujacym oraz
wzrost aktywnosci
obywatelskiej.

Liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy
w formie zasitku.
Liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy
w formie positku.
Liczba uczniéw,
ktérym zostata
udzielona pomoc
w formie
stypendiow
i zasitkéw
szkolnych.

Liczba dzieci
i mtodziezy objetych
dziataniami
majacymi na celu
wyréwnywanie
szans edukacyjnych.

Liczba
funkcjonujacych
organizacji
pozarzadowych.

CzeSC programowa

2022-
2031

2022-
2031

2022-
2031

2022-
2031

GOPS, jednostki
o$wiatowe

GOPS

GOPS, UG,
jednostki
oSwiatowe

UG, GOPS

CEL STRATEGICZNY NR 7

101

Budzet Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy,
Budzet
Panstwa,
Fundusze
Europejskie,
Inne Srodki
pozabudze-
towe

Rozwijanie profilaktyki prozdrowotnej i poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancow.

Cel operacyjny nr 1

Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego, rozwoj dostepnosci
do pomocy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz ograniczenie konsekwencji wynikajacych
z pandemii COVID-19.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji | Termin Pod.mlo'Fy Zrédta
L Rezultaty ., ... | odpowiedzialne ' .
do realizacji dziatan realizacji | . , . finansowania
i wspétpracujace
Nauka i rozwoj
. umiejetnosci Budzet
Kontynuowanie .
dziatalnosci spotecznych Liczba uczestnikow Gminy
, : w zakresie 4 : 2022- PFRON, Budzet
Srodowiskowego Domu foe a Srodowiskowego GOPS, NGO .
czynno$ci dnia 2031 Powiatu,
Samopomocy . . Domu Samopomocy. .
. codziennego oséb Budzet
w Cielu. o ,
z zaburzeniami Panstwa
psychicznymi.
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CzeSC programowa
Proyvadzeme fiZla}an Zw1e;.kszen1,e l}czby GOPS, UG,
informacyjno- mieszkancéw L
edukacyjnych majacych placéwki
Liczba ochrony Budzet Gminy,
o dostepnych formach problemem 2022- . .
. . . przeprowadzonych zdrowia, Budzet
pomocy dla os6b w zakresie zdrowia o 2031 :
) . dziatan. Starostwo Powiatu
doznajacych psychicznego .
, . . . Powiatowe,
probleméw w zakresie | zgtaszajacych sie po
. . PCPR
zdrowia psychicznego. pomoc.
Prowadzenie kampanii
profilaktycznych
oraz spotkan ze
specjalistami na temat Zwiekszanie
. . o . . Rok: . .
zdrowia psychicznego $wiadomosci Liczba Budzet Gminy,
- : 2023, GOPS, UG, . ;
oraz higieny spotecznej na temat | przeprowadzonych 2026 lacowki Inne $rodki
psychicznej zdrowia kampanii/ ’ P . pozabudze-
Lo : . , 2029, ochrony zdrowia
w odniesieniu do psychicznego oraz wyktadéw/spotkan. 2031 towe
uwarunkowan higieny psychiczne;j.
zwigzanych
Z Zagrozeniem
epidemicznym.
Wczesna profilaktyka
szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia
e
P . Zmniejszenie liczby Liczba . . Gminy,
programéw Lo . UG, jednostki .
! dzieci i mtodziezy przeprowadzonych P Budzet
profilaktycznych . . 2022- oSwiatowe, .
. majacych problemy programow/ Powiatu,
dotyczacych zdrowia . . . 2031 Starostwo . ,
. w zakresie zdrowia warsztatow. . Inne $rodki
psychicznego, w tym : . . Powiatowe .
edukowanie psychicznego. Liczba uczestnikow. pozabudze-
s towe
o mozliwych formach
pomocy i poradnictwa
w stanach kryzysu
psychicznego.
Udzielanie pomocy Poprawa Liczba osdb, ktéorym . ,
psychologiczno- dobrostanu udzielono pomocy 2022- GOPS, jednostki Bud;leltd(z}(rar:my,
pedagogicznej dzieciom | psychicznego dzieci psychologiczno- 2031 oSwiatowe :
. D . g - . Powiatu
i mlodziezy. i mtodziezy. pedagogiczne;j.
Realllzac]a dziatar Pqprawa . Liczba podjetych Starostwo . ,
skierowanych funkcjonowania . . . Budzet Gminy,
. . . , . dziatan w zakresie 2022- Powiatowe, .
do mieszkancéw Gminy | oséb potrzebujacych . . s Budzet
o It . - interwencji 2031 placéwki .
w zakresie interwencji interwencji ) . Powiatu
. . kryzysowe;j. ochrony zdrowia
kryzysowe;j. kryzysowe;j.
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Potrzeba okre$lenia ram finansowych Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268). Jednym z warunkéw realizacji wskazanych
celow w Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrédiem finansowania powyzZszej Strategii beda S$rodki
pochodzace z budzetu gminy Biale Blota. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii
beda finansowane takze przez:

=  budzet Wojewody,

*  budzet Samorzadu Wojewddztwa,

*  Fundusz Pracy,

* projekty konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej,

= $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
» $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

= S$rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,
= $rodki wlasne podmiotdw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy.
Realizacja poszczegélnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od Srodkoéw posiadanych przez gmine Biale Btota oraz pozyskanych ze Zrodet
zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota na lata
2022-2031 przyjeto w oparciu o procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach
2019-2020, ktéra zostata opracowana na podstawie oceny zasobdw pomocy spotecznej.
Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe, tj. zmiane przepiséw, wzrost wydatkow,

inflacje.
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W prognozie na lata 2022-2031 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku

wydatkow na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach.

Tabela 34. Ramy finansowe Strategii

rok

2019
2020

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

ochrona

zdrowia
(dziat
851)

348 332

406 370

500 000
512 500
525313
538 446
551907
565 705
579 848
594 344
609 203
624 433
640 044

pomoc
spoteczna
(dziat 852)

5227491
5536 343

6154 936
6 308 809
6466 529
6 628192
6793 897
6963 744
7137 838
7 316 284
7499 191
7 686 671
7 878 838

Zrédto: opracowanie wtasne

pozostale
zadania
w zaKkresie
polityki
spotecznej
(dzial 853)

1210 293
512 078

PROGNOZA

542 400
555960
569 859
584 105
598 708
613 676
629018
644 743
660 862
677 384
694 319

CzeSC programowa

edukacyjna
opieka

wychowawcza

(dzial 854)

200 010
98 311

110 000
112 750
115 569
118 458
121 419
124 454
127 565
130 754
134 023
137 374
140 808

rodzina
(dzial 855)

33126168
42 355600

43172910
44 252 233
45358 539
46 492 502
47 654 815
48 846 185
50 067 340
51319024
52602 000
53917050
55264976
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Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy
Biate Blota to wprowadzenie w Zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej.
Z uwagi na fakt, Ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera
podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze
niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota
zawiera zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajag na polu polityki spotecznej
w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspoétpracy jest jednym z fundamentalnych
elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii,
zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i $Srodowisk, wymaga $cistej koordynacji, a takze wspoétpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzadzajacej
jej wdrazaniem - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Biate Btota na lata 2022-2031 obejmowal bedzie pie¢ etapdw, przedstawionych
w ponizszej tabeli.

Tabela 35. Harmonogram wdrazania Strategii
Etap Wyszczegolnienie Termin realizacji

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy
w Biatych Btotach o przyjeciu
Etap I do realizacji ,Strategii Rozwigzywania [ kwartat 2022 r.
Problemo6w Spotecznych na terenie
Gminy Biate Btota na lata 2022-2031".

Etap I Koordynacja realizacji dziatan objetych [ kwartat 2022 . -
P Strategia. IV kwartat 2031 .
[ - Il kwartat kazd ku -
Etap III Monitoring i ewaluacja Strategii. warat kaztego .ro "
za rok poprzedni
Etap IV Podsumowanie i ocena Strategii [ kwartat 2032 r.

(ewaluacja ex-post).

Zrddto: opracowanie wtasne

Id: D2B8037B-462E-41C6-B75E-5E1DSF52DBCD. Podpisany Strona 105



CzeS¢ programowa 106

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady
strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia sie
koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez nig choroby COVID-19 moga spowodowacé
konieczno$¢ zredefiniowania zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze
i spoteczne pandemii beda dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku
z tym moga pojawi¢ sie nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepsza metoda
na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik GOPS
przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zaré6wno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreSlonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie
czynniki Srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $Srodkow
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii Kierownik GOPS
powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota, ale r6wniez nowe, nie ujete w niej zadania,
ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim
koordynatorem jest Kierownik Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Biatych
Btotach. Zadaniem koordynatora jest ciggly nadzdér nad pracami GOPS w zakresie

wdrazania i aktualizacji Strategii.
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W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwos¢
zgloszenia zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspétpracy. Wiadze
samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwro6ci¢ baczng uwage
na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wtadze samorzadowe musza kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym, obejmujgcym pracownikow, ktorzy uczestnicza bezposrednio
w administrowaniu Gminy (ich wiedza, motywacja, umiejetnoSci praktyczne,
kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby organizacji.

Z drugiej strony musza réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujacym: ogét mieszkancéw gminy Biate Btota, grupy, organizacje, stowarzyszenia,
instytucje czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdélnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogélnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spoteczne;j to:

* mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

* informacja o postepach wdrazania Strategii;

= wspoétpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach
w mediach lokalnych;

* informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemne;j
wspotpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektéw w ramach Strategii.
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Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw
oraz poréwnaniu ich zgodno$ci z zatoZeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede
wszystkim wskaZniki okreslone w Strategii odnoszace sie do poszczegdlnych zadan.
Dla oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca
wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace
dane zjawisko w szerszym konteksScie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresow
czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS,
jednostek organizacyjnych UG, KP, PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan
z realizacji gminnych programéw i projektéow oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi biezgca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub
tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktoére moga =zaistnie¢c w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych
lub nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii
przygotowywana bedzie przez GOPS i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach
z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Blotach.

Konicowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi gminy Biate Blota do oceny
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania problemdéw spotecznych w Gminie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajagcym w podejmowaniu wtasciwych decyzji dotyczacych
ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach. W ramach koncowej
ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujacy kumulatywne osiggniecie
zatozonych celow strategicznych. Konicowa ewaluacja Strategii pozwoli oceni¢ w jakim
stopniu zalozone warto$ci w zestawieniu kumulatywnym, Kkilkuletnim zostaty
zrealizowane oraz ukaze realne naktady finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli

odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatoZone kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.
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Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji
i ocenie, okreSlone zostaly w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiagniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaly one szczeg6towo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zaréwno
monitoring jak i ewaluacja prowadzone beda miedzy innymi w oparciu o nizej
przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikdw moze by¢ uzupetniany
badz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych zrodet informacji i zasobow. Wartosci
bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajgcego wdrozenie Strategii, natomiast
wartosci  docelowe wskazuja pozadane warto$ci, oznaczajace osiggniecie
poszczegblnych celdw.

Tabela 36. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow

strategicznych
Wartos¢ Wartos¢
Lp. Cel strategiczny Wskaznik bazowa docelowa
(w2020 (w2031
roku) roku)
Liczba rodzin objetych
Ograniczenie wsparciem asystenta 24 do 40
) rodziny.
problemoéw Liczba rodzin objetych
o iczba rodzin objetyc 421 do 600
opiekuniczo- praca socjalna.
wychowawczych Udziat oséb korzystajacych
i poprawienie z p,om(.)cy sp?}ecznej, . 2.6 ponizej 2,0
: . w ogo0lnej liczbie ludnosci
funkcjonowania o
w Gminie (w %).
rodziny. Liczba rodzin
o 0 do 3
1 wspierajacych.
Liczba zorganizowanych
warsztatow dla rodzicow
wzmacniajgcych 0 do 4
kompetencje
wychowawcze.
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Udziat rodzin
korzystajacych
z pomocy z powodu
bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo- 30 ponizej 25
wychowawczych
w ogolnej liczbie rodzin
korzystajgcych z pomocy
GOPS (%).
Liczba rodzin
korzystajgcych z Karty 600 do 900
Duzej Rodziny.
Liczba oséb objetych
pomocg w formie ustug 41 do 100
opiekunczych.
Udziat osé6b w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej 14,2 ponizej 15,0
liczbie ludnosci (%).
Liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby 0 do 20

starsze.

A IO WHEIE e Liczba oséb korzystajacych

- - L . 0 do 20
osobom z niepetno- z opieki wytchnieniowej.

sprawnos$ciami Liczba miejsc uzytecznosci
publicznej, ktéra
dostosowana zostata 0 do 10
do potrzeb oséb
Z niepelnosprawnosciami.

i starszym.

Udziat rodzin
korzystajgcych z pomocy
z powodu
niepetnosprawnosci 46 ponizej 30
w ogolnej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy
GOPS (%).
Liczba zorganizowanych
imprez na rzecz os6b
z niepelnosprawnoscia/
starszych.

0 do 10
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Liczba oséb uzaleznionych
objetych pomoca
Rodzinnego Punktu
Konsultacyjnego.

51 do 80

Rozwijanie
profilaktyki

przeciwdziatania Liczba dorostych cztonkéw
uzaleznieniom rodziny osoby z problemem
alkoholowym objetych 29 do 40
pomocg Rodzinnego Punktu
Konsultacyjnego.

oraz zredukowanie

dysfunkcji w rodzinie.

Liczba uczestnikéw
programéw
profilaktycznych 850 do 1200
z obszaru profilaktyki
uniwersalne;j.

Liczba uczestnikdw
rekomendowanych
programow 525 do 1000
profilaktycznych.

Liczba mieszkancow
przypadajaca na jeden
punkt sprzedazy napojow
alkoholowych.

357 do 500

Liczba grup
samopomocowych dla 0s6b
uzaleznionych, ich rodzin, 1 do 3
dorostych cztonkow
rodziny z problemem
alkoholowym.
Liczba sprzedawcow

napojoéw alkoholowych 0 do 50
objetych szkoleniami.
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Udzielanie
kompleksowej
i skutecznej pomocy
osobom doznajacym

przemocy w rodzinie.

Aktywizacja lokalnego
rynku pracy oraz
lagodzenie

skutkdéw bezrobocia.

Ograniczenie
marginalizacji
spotecznej
0s0b zagrozonych
ubdstwem
i wykluczeniem

spotecznym.

CzeSC programowa

Liczba oséb doznajacych
przemocy w rodzinie
objetych pomocg Punktu
Konsultacyjnego.

8 do 20

Liczba os6b stosujgcych
przemoc w rodzinie
objetych pomocg Punktu
Konsultacyjnego.

8 do 20

Liczba rodzin, wobec
ktérych wszczetych
procedure ,Niebieskie
Karty”.

39 do 25

Liczba kampanii
spotecznych dotyczacych 0 do 4
przemocy w rodzinie.

Liczba oséb, z ktérymi

: 0 do 10
zawarto kontrakty socjalne.

Wskaznik bezrobocia wsréd
beneficjentéw pomocy
spotecznej (%).

26 ponizej 20

Udziat dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancow
Gminy w ogdlnej liczbie 38,6 ponizej 30
zarejestrowanych w PUP
mieszkancow.

Udziat rodzin
korzystajacych z pomocy
z powodu bezrobocia
w ogolnej liczbie rodzin
korzystajgcych z pomocy
GOPS (%).

Udziat rodzin
korzystajacych z pomocy
z powodu ubbstwa
w ogolnej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy
GOPS (%).

Liczba os6b, ktérym

21 ponizej 18

44 ponizej 35

udzielono pomocy 203 do 250
w zakresie dozywiania.
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Liczba mieszkarn
iczba mieszkan 48 120
komunalnych.
Rozwijanie Liczba uczestnikdw
profilaktyki programéw
) profilaktycznych
prozdrowotnej rekomendowanych
i poprawa h Syst
pop Wramac" ystemu , 595 do 1000
dobrostanu Rekomendacji Programow
7 hi Profilaktycznych i Promocji
sychicznego
Be & Zdrowia Psychicznego
mieszkancow. prowadzonego przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN.
Liczba dziatan
informacyjno-edukacyjnych
o dostepnych formach
: . 0 do 5
pomocy dla os6b majacych
problemy w zakresie
zdrowia psychicznego.
Zrédto: opracowanie wiasne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Biate Btota
jest dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejagcego systemu wsparcia
i tworza mozliwos$¢ jego uzupeinienia o nowe rozwiazania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej
za$ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.
Cele strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy
w rodzinie, sytuacji senior6w i oséb z niepetnosprawno$ciami, systemu ochrony
zdrowia psychicznego, problemu ubéstwa i wykluczenia spotecznego.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspoétprace z roéznymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzic,
w miare mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig os6b i rodzin oraz
do ich integracji ze Srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje
sie podejscie nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych,
wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji
pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow
spotecznych. Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej
Strategii zwraca roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje,
nie tylko materialne, ktére pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami,
ale w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie
podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym
ze zmieniajaca sie rzeczywistoScia spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi
potrzebami mieszkancéw Gminy i przepisami prawa. Wielo$¢ i réznorodno$¢ potrzeb
spotecznych, przy istniejagcych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe
zwiekszenia efektywnos$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow,
maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna przyczynic¢ sie do dobrej jakos$ci zycia mieszkancow
gminy Biale Blota, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych
oraz grup os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Nalezy zaznaczy¢, Ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej
realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy,
natomiast Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest wyborem
priorytetowych obszardéw i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty za kluczowe, a wiec
umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatoZzonych

rezultatow.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.
Strategia ta, w mysl art. 16 b ustawy, zawiera w szczegdlnoSci diagnoze sytuacji spotecznej,
prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategig, okreslenie celow strategicznych projektowanych
zmian, kierunkéw niezbednych dzialan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych i
wskaznikow realizacji dziatan.

Podstawa opracowania strategii bylty dane pozyskane m.in. z Gléwnego Urzgdu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Bydgoszczy, Urzedu Gminy w Bialych Btotach, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Biatych Blotach, Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Biatych Blotach, Komisariatu Policji w Biatych Btotach oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach.

Misja niniejszej strategii jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow, zintensyfikowanie dziatan
wspierajacych oraz integrowanie spolecznosci lokalne;.

Misja ta bedzie realizowana poprzez cele strategiczne zmierzajace do poprawy jakosci zycia
mieszkancoOw naszej gminy, w szczegdlnosci tych, ktérzy nalezag do grupy osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w roéznych obszarach zycia spotecznego. Strategia jako wieloletni
dokument programowy jest jednym z podstawowych narzgdzi realizacji lokalnej polityki
spoteczne;.

Zatem podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy Biate Blota

Jacek Grzywacz
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