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Wéjt Gminy Biale Blota

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.IV.4131.72.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 67%/2022

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno§é

uchwaty Nr RGK.0007.26.2022 Rady Gminy Biate Blota z dnia 29 marca 2022 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biale Blota, w zakresie: § 1 pkt 6 oraz
§ 1 pkt 11 zdanie drugie: ,,Glosowanie na wspélnej komisji jest rozstrzygajgce”.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2021 r. Rada Gminy Biale Blota dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podj¢ta
powyzsza uchwale.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 kwietnia 2022 1.

Zawiadomieniem z dnia 28 kwietnia 2022 r. znak: WNK.IV.4131.72.2022 organ

nadzoru wszczal postcpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Biate Blota w odpowiedzi z dnia 29 kwietnia 2022 r., znak:
BRG.0332.1.2022, poinformowal, ze na sesji Rady Gminy Biale Blota w dniu 31 maja 2022 .
zostanie przedstawiony projekt uchwaty uwzgl¢dniajgcy zawarte w pismie uwagi Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego.




Dokonujac oceny zgodnosci z prawem organ nadzoru wskazuje co nastepuje.

W § 1 uchwaly Rada Gminy postanowita: ,,W uchwale Nr RGK.0007.183.2019 Rady
Gminy Biate Blota z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biate Blota
(Dz. Urz. Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r., poz. 6762 ze zm.), wprowadza si¢
nastgpujace zmiany””:

+(...11) W § 69 ust. 1. otrzymuje brzmienie: ,,1. Komisja moze odbywaé posiedzenia
razem z innymi komisjami na zasadach uzgodnionych przez ich przewodniczacych.

Glosowanie na wspdlnej komisji jest rozstrzygajgce”.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, rada gminy ze swojego grona moze powolac stale
i dorazne komisje do okreslonych zadar, ustalajgc przedmiot dziatania oraz skiad osobowy.
Komisje podlegaja radzie gminy, przedktadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnosci
art. 21 ust. 3 ustawy. W posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej
czlonkami. Moga oni zabieraé glos w dyskusji i skladaé wnioski bez prawa udzialu
w glosowaniu (art. 21 ust. 4 ustawy).

Ustawa o samorzadzie gminnym, nie reguluje kwestii odbywania wsp6lnych posiedzen

komisji rady gminy oraz odbywania glosowania w trakcie wspdlnego posiedzenia.

Wobec powyzszego, za niezgodne z prawem organ nadzoru uznaje cytowane

postanowienie uchwaly o tresci: ,, Glosowanie na wspéinej komisji jest rozstrzygajgce” .

Zdaniem organu nadzoru, analiza art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi
do wniosku, ze intencjg ustawodawcy bylo, aby komisje, powolywane przez rad¢ gminy,
zarbwno_ stale jak i doraZne, funkcjonowaly w obrgbie gminy i byly jej organami
wewnetrznymi. Komisje jak wskazano wyzej, sg organami pomocniczymi, wewnetrznymi rady
gminy, ktorych celem jest wspomaganie pracy rady gminy, a nie jej zastgpowanie czy
dublowanie. Powolane sa do realizowania okreslonych, skonkretyzowanych zadas.

Zauwazyé nalezy, ze Rada Gminy posiada autonomig, zaréwno w okresleniu liczby
komisji, funkcjonujacych w radzie gminy, jak réwniez w okreSleniu zakresu zadan,
przypisanych poszczegélnym komisjom oraz ustaleniu skladu osobowych komisji,
z ograniczeniami wynikajgcymi z ustawy o samorzadzie gminnym, odnoszacym sie do komisji
rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2005 1., sygn. akt II OSK
235/05 stwierdzil: ,Istotg powolywania przez rade jednostek samorzadowych komisji rady,
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jako Wyspecj alizowanych (branzowych) organéw rady, jest dokonywanie swoistego podzialu
pracy i uprawniefi do wypowiadania sie w istotnych sprawach dla spolecznosci lokalne;j.
Reguta, wedlug kiérej wszystkie komisje rady wypowiadaja si¢ we wszystkich sprawach

podejmowanych przez rad¢ gminy podwaza koniecznos¢ funkcjonowania komisji rady”.

Wskazaé nalezy réwniez, ze powolany w przedmiotowej uchwale zapis § 1 pkt 6
LW § 29 ust. 2. otrzymuje brzmienie: ,,2. Przewodniczacy Rady informuje radnych o ztozonych
interpelacjach i odpowiedziach na najblizszej sesji Rady” — zostat wprowadzony wczesniej
uchwatg Nr RGK.0007.183.2019 Rady Gminy Biate Blota.

Ponadto, w podstawie prawnej wskazano Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm., natomiast

w obecnym stanie prawnym obowiazuje Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.
Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przyshuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.




