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Uchwala Nr 10/5/2022 /My’fl)'
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 maja 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Biale Blota za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzgdzenia Nr 1/2022 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Blota za 2021 r.
wraz z informacjg o stanie mienia wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) w zwigzku z § 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie okreslenia innych termindw wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 561) Wéjt Gminy Biale
Blota przedlozy} Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 22 kwietnia 2022 r.
Zarzadzenie Nr 38/2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2021 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,



Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396), a takze
przedsiewzigeciami ujgtymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Biale Blota.

Dokonujac analizy sprawozdania Skfad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Biate Blota wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
176.507.682.80 zi, co stanowi 106,89 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia kwotg
155.913.406.99 zi, czyli 103.80 % planu, natomiast dochody majatkowe 20.594.275,81 zi,
tj. 148,57 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Biale Blota otrzymata srodki
w wysokosci 5.695.424,46 zi, tj. 99.61 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
3.035.687,01 zl, tj. 96,70 % planu.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udzial w calosci osiagnig¢tych dochodéw przedstawiaja sig nastgpujaco:

— dochody wlasne w wysokosci 86.930.369,69 zl, tj. 49,25 % dochodow ogétem,

— dochody z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne
w wysokosci 57.588.171,11 zl, tj. 32,63 % dochodow ogotem,

— subwencja ogolna w wysokosci 31.989.142,00 zi, tj. 18,12 % dochodow ogotem.

Glownym zrodtem wykonanych dochodéw wiasnych byly udzialy w podatku dochodowym

od os6b fizycznych, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 41.599.597,00 zi. stanowiac

jednoczesnie 23,56 % dochodow ogdtem oraz dochody z tytutu podatku od nieruchomosci,

ktére w badanym roku wyniosly 20.929.479.61 z} i stanowily 11,85% dochodow ogétem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 8.157.832,96 zl. tj. 4,62 % w relacji do dochodow ogolem.
Zaleglosci budzetowe wobec Gminy Biale Blota zmniejszyly si¢ w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote 147.732.95 zl. W sprawozdaniu zbiorczym oznaczonym
symbolem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gmina Biale Blota wykazala
zaleglosci w § 0980 w wysokosci 2.497.432.42 zi, tj. zaleglosci z tytutu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w powyzszym
sprawozdaniu Gmina winna wykazywa¢ wylacznie naleznosci z funduszu w czesci naleznej
j.s.t. i winny one zosta¢ ujete w § 236 ,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”,
zgodnie zprzepisami na podstawie ktérych sporzadzono badane sprawozdanie
tj. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564). W sprawozdaniu
przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zaleglosci
w zakresie podatkéw lokalnych oraz w zakresie opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, natomiast Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze nie wskazano jakie czynnosci
zostaly podjete w celu likwidacji zaleglosci cywilnoprawnych (stan zaleglosci
cywilnoprawnych na dzien 31 grudnia 2021 r. ujgty w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami



i nieruchomosciami” wynosi 279.533,09 zt). Skiad Orzekajacy przypomina, ze obowigzkiem
Gminy jest dochodzenie naleznosci pienigznych, wtym o charakterze cywilnoprawnym,
co wprost wynika z tresci art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci wyniosly zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-PDP lacznie 22.852,24 z}.

W budzecie jednostki zaplanowano wplate srodkéw finansowych z niewykorzystanych
w terminie wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego w prawidlowe;j
klasyfikacji budzetowej oraz w prawidlowej wysokosci, srodki te ujeto w dziale 758, rozdz.
75814, § 668 w wysokosci 724.859,91 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu dochodéw budzetu kwoty Gmina Biate
Blota ujeta w dz. 700, rozdz. 70005 § 0760 tj. wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci kwote —
(minus) 8.144,13 zI. W sprawozdaniu wskazano, ze kwota ta ,,wynika z przeksiegowania
wplaconych w2020 roku dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci, omytkowo
zakwalifikowanych w 2020 roku jako dochdd z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, wartos¢ ujemna powstala w zwiazku brakiem w 2021 r.
wplywéw dochodow z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, a koniecznoscia dokonania korekty ksiegowan, celem prawidlowego
zakwalifikowania dochodow”. Sklad Orzekajgcy wnosi o przeanalizowanie prawidlowosci
dokonanych przeksiggowan tego rodzaju.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 171.044.218,05 zi, tj. 94,79 %
planu, wydatki biezace stanowia 135.640.228,92 zi, tj. 79,30 % ogdhn wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 35.403.989.13 zl, tj. 20,70 % wydatkéw ogolem. Wykonanie
wydatkow biezgcych stanowi 94,49 % ich planu, a wydatkéw majgtkowych 95,97 % planu.
Najwyzszy udzial wsrdéd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 47.324.680,67 zi oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci
42.264.753,95 zt. Wydatki na obstuge dtugu wyniosty kwote 514.661,53 zt.

Ostateczny plan wydatkéw majatkowych w 2021 r. zostal okreslony na podstawie
uchwaly Rady Gminy Biate Blota z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Biale Blota na rok 2021. Wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych
przedstawiono w sprawozdaniu zaréwno w formie tabelarycznej jak rowniez opisowej.
W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych, jak réwniez
o przyczynach niezrealizowania zadan inwestycyjnych w pelnym wymiarze. Ponadto
w sprawozdaniu wskazano ktore zadania inwestycyjne ujete w wykazie wydatkoéw
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021 tj. zgodnie z trescig uchwaty Rady Gminy
Biale Btota Nr RGK.0007.150.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wykazu
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2021 oraz ustalenia planu
finansowego tych wydatkow.

Z analizy planu iwykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Gminy Biate Blota.



Przedlozone sprawozdanie opisowe zasadniczo spelnia wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych, jednakze Sktad Orzekajacy informuje, ze w sprawozdaniu zawarto
informacj¢ o0 zmianach w planie wydatkow na realizacjg¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 (tj. $srodkéw z budzetu UE) wylacznie
w zakresie wydatkdéw biezacych, uzupelnieniu wymaga przedmiotowa informacja w zakresie
wydatkow majgtkowych.

W 2021 r. w budzecie Gminy Biale Blota zostal wyodrebniony fundusz solecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 534.187,03 zl.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Biale Blota wykonala dochody z tytulu oplat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 451.264,96 zl oraz dochody z tytulu
wplywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w wysokosci 45.887.44 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz zwalczanie
narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 560.281,32 zt.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. plan dochodéw i wydatkoéw zwiazanych ze swiadczeniem
ushug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych byl zrownowazony
i wynosit 5.830.000,00 zt. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 5.310.963,41 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w2021r. kwote 5.794.410,03 =zl System gospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 2021 nie zostat zblilansowany, tj. wydatki na system gospodarowania
odpadami komunalnymi przekroczyty o kwotg 483.446.42 zi dochody jakie Gmina Biate Blota
uzyskala z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajacy
informuje, ze zgodnie z trescia art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 888) mozna pokrywac czes¢ kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy Biale Blota podjeta w dniu
16 listopada 2021 r. Uchwale Nr RGK.0007.123.2021 w sprawie pokrycia czg¢sci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 37.758,79 zi, natomiast na zadania zwiazane z ochrona $rodowiska wydatkowano
kwote 37.800,09 zi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Biale Blota spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica mi¢dzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 20.273.178,07 zi.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Biale Btota na 2021 r.
zamkngt sie nadwyzkg w kwocie 5.463.464,75 zl, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci  15.313.000,00 zi. Gmina Biale Blota zrealizowala przychody ogétem
w wysokosci 36.704.855.18 z1, tj. odpowiednio z tytulu emisji papieréw wartosciowych
w wysokosci 30.295.000,00 zi, z tytutu wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy w wysokosci 6.326.653,40 zt oraz z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 83.201,78 zi. Gmina posiadala
stosowang opini¢ o mozliwosci splaty emisji obligacji wyemitowanych w 2021 r.
Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze rozchody



budzetu w omawianym okresie wyniosty 11.795.180,00 zt w catosci z tytulu spltat zobowiazan
zaliczanych do tytulow dtuznych.

Zadluzenie Gminy Biale Blota na koniec 2021 r. wyniosto 55.802.838.04 zi, co stanowi
31,61 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwote dlugu
skladaja si¢ zobowigzania z tytulu emisji papierdw wartosciowych w wysokosci
30.295.000,00 zi, z tytulu zaciagnigtych kredytéw bankowych w wysokosci 25.256.580,00 zt
oraz z tytulu pozyczki w kwocie 251.258,04 zl. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.
W okresie sprawozdawczym Gmina Biale Blota nie udzielita porgczen i gwarancji i nie posiada
z tego tytutu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy Biate Blota dokumentéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowoéci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji

uchwaty.
Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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