Biate Btota, dnia 27.04.2022 r.
BRG.0012.1.4.2022

Protokot z posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansow Rady Gminy Biate Btota
z dnia 27.04.2022 r. od godz. 13.00 w Urzedzie Gminy Biate Btota, ul. Guliwera 4a

W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodniczaca Komisji Budzetu i Finanséw radna llona Nowakowska,
radna Magdalena Burdanowska, radny Bronistaw Balcerowski, radny Henryk Sykut, radny Krzysztof
Michalak, radny Krzysztof Kocikowski, radny Sfawomir Ruge, radna Karolina Lachowicz, radny
Stawomir Ossowski, radna Maria Wolsztynriska, Skarbnik Gminy Biate Bfota Katarzyna
Strzygocka-Kowalska.

Przewodniczaca Komisji powitata zebranych na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw, odczytata
pouczenie dotyczgce ochrony danych osobowych, sprawdzita obecnosc¢ i przedstawita tematyke
posiedzenia Komisji:

1. Omoéwienie sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2021 rok.
2. Wptyw polskiego tadu na budzet Gminy Biate Btota — ogdlnie.
3. Sprawy biezgce.

Przewodniczgca Komisji lona Nowakowska zapytata obecnych czy czas, ktéry uptynat od otrzymania
Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Biate Bfota za 2021 rok, byt wystarczajgcy do
odpowiedniego zapoznania sie z dokumentem. Radny Henryk Sykut zwrdcit uwage na faktycznie
krétki czas mozliwosci zapoznania sie z dokumentem w stosunku do jego obszernosci. Zaproponowat,
aby podczas posiedzenia Skarbnik Gminy, jako autor, w sposdb bardziej ogdlny przyblizyta informacje
znajdujace sie w sprawozdaniu. Przewodniczgca Komisji llona Nowakowska poinformowata, ze
propozycjg Skarbnika Gminy Katarzyny Strzygockiej-Kowalskiej jest, aby szczegdétowe omédwienie
przenies¢ na inny termin, np. na 4 maja.

Przewodniczgca Komisji lona Nowakowska odczytata pismo Przewodniczgcej Komisji ds. zmian
statutédw jednostek pomocniczych Gminy Biate Btota dotyczgce zaopiniowania zaproponowanych
zmian do statutéw jednostek pomocniczych. Przewodniczgca przedstawita zaproponowane zmiany a
nastepnie zarzadzita gtosowanie.

Gtosy ,,za”:

Radny Bronistaw Balcerowski, Radna Magdalena Burdanowska, Radny Krzysztof Michalak, Radna
llona Nowakowska, Radny Stawomir Ossowski, Radny Stawomir Ruge, Radny Henryk Sykut,
Radna Maria Wolsztynska.

Radny Bronistaw Balcerowski zapytat, z czego wynika czestotliwosci odbywania sie zebran wiejskich.
Radny Henryk Sykut odpowiedziat, ze wynika to z propozycji, ktdra zostata przyjeta przez Komisje.



Do obrad dotgczyta Skarbnik Gminy Biate Btota Katarzyna Strzygocka-Kowalska. Radny Henryk Sykut
wyszedt z wnioskiem przyblizenia tresci Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Biate Btota za
2021 rok (dostepnego do zapoznania sie od dnia poprzedniego) przez Skarbnika Gminy Katarzyne
Strzygocka-Kowalskg. Zaproponowat m. in. przedstawienie przebiegu realizacji budzetu, jakie
problemy i sukcesy sie pojawity. Radny zaproponowat, aby reszte szczegétowych danych kazdy
zainteresowany doczytat we wtasnym zakresie lub po zapoznaniu sie z trescig dokumentu pojawiajace
sie pytania zadaé na nastepnym spotkaniu.

Przewodniczgca Komisji Ilona Nowakowska poddata pod gtosowanie wniosek radnego Henryka
Sykuta.

Gtosy ,,za”:

Radny Bronistaw Balcerowski, radna Magdalena Burdanowska, radny Krzysztof Michalak, radna llona
Nowakowska, Radny Stawomir Ossowski, radny Stawomir Ruge, radny Henryk Sykut,

radna Maria Wolsztynska.

Przy gtosowaniu radny Stawomir Ruge zwrdcit sie do Skarbnik, aby nie przedstawiata samych liczb, ale
aby przekazata radnym wiedze, co czeka gmine w przysztosci, jakie sg perspektywy zadtuzenia, sptaty
zadtuzenia oraz perspektywy rozwoju.

Skarbnik wyjasnita, dlaczego sprawozdanie przedtozone jest z datg 22 kwietnia, a nie do 31 marca,
zaznaczajgc, ze ustawodawca zezwolit na przedtozenie sprawozdania o 30 dni, czyli do 30 kwietnia
2022 roku. Skarbnik przyznata, ze radni mieli niewiele czasu na zapoznanie sie z materiatami, wyrazita
gotowos¢ do udziatu w kolejnym spotkaniu.

Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska przedstawita najwazniejsze sprawy dotyczgce Sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Biate Bfota za 2021 rok, zaczynajac od zatgcznika nr 1 dotyczacego
ogdlnego wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy Biate Btota za 2021 rok. Przedstawita
prognozowane dochody budzetu na 2021 rok oraz planowane wydatki, wyjasnita, dlaczego rozliczanie
poprzedniego roku trwa tak dtugo. Skarbnik wyrazita pozytywne zaskoczenie tym, ze wiecej
dochoddéw wptyneto do budzetu Gminy niz mozna byto oszacowac.

Do obrad dotgczyta radna Karolina Lachowicz.

Na pytanie radnego Henryka Sykuta, Skarbnik wyjasnita, ze niektére tytuty dochodéw w pierwszych
dniach stycznia, zgodnie z przepisami, zaliczane sg do wykonania dochodédw w roku 2021, wyliczajac,
ze chodzi o udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych, oséb prawnych, chodzi o srodki, z
ktorych urzad skarbowy rozlicza sie z Gming.

Nastepnie omdéwiony zostaty wykres pt. Udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych PIT w
latach 2015-2022. Radny Henryk Sykut zauwazyt, ze pomimo informacji méwigcej o mozliwych
spadkach, gmina uzyskata wzrost. Skarbnik podkreslita, ze wieksza ilos¢ udziatu w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych informuje o zwiekszeniu sie liczby mieszkancow gminy lub nastgpit
wzrost ich dochoddéw. Skarbnik podkreslita, ze do roku 2021 roku, gmina otrzymata plan



prognozowanych dochodéw z tytutu podatku CIT i PIT z Ministerstwa Finansow na podstawie
projektu budzetu panstwa, szacowany na podstawie danych historycznych, to ile ostatecznie wyjdzie
zalezy od podatku dochodowego odprowadzonych od o0sdb fizycznych. Skarbnik wspomniata o
nowych zasadach wprowadzonych przez Polski tad, ktory zaktada, ze gmina, jako jednostka
samorzgdu terytorialnego nie bedzie miata prognozowanych dochodéw tyko planowane, na poziomie
2020 roku, a nie tyle ile sie nalezy. Gmina dostanie tyle, ile miata dwa lata temu. Jako kolejny
omowiony zostat wykres pt. Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych CIT w latach
215-2022. Skarbnik zauwazyfa znaczng réznice miedzy rokiem 2020 a 2021, co Swiadczy o rozwoju
gminy w zakresie dziatalnos$ci gospodarczej. W tym przypadku réwniez bedzie obwigzywata zasada
planowanego dochodu. Skarbnik podkreslita jednak, ze nalezy obserwowac sytuacje, gdyz caty czas w
Polskim tadzie zachodzg nowe zmiany. Razem z radnym Henrykiem Sykutem zgodnie stwierdzali, ze
dla jednostek, ktére sie rozwijajg jest to sytuacja krzywdzaca. Nastepnie Skarbnik Katarzyna
Strzygocka-Kowalska odwotata sie do pytan radnego Henryka Sykuta dotyczacych zatgcznika nr 1
dziatéw: 700 - Gospodarka mieszkaniowa oraz 758 - Rdzne rozliczenia. W celu wyjasnienia omowita
Zatacznik nr 3 dotyczacy wykonania dochodéw budzetu Gminy Biate Btota za 2021 rok. W kwestii
Gospodarki mieszkaniowej wyjasnita, ktore dochody daty tak duzy wzrost, byty to wptywy z najmu i
dzierzawy sktadnikéw majgtkowych oraz wptaty z tytutéw odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W rozdziale Rézne rozliczenia Skarbnik wskazata na
subwencje o$wiatowg z budzetu panstwa oraz inne celowe subwencje w tym te zwigzane z
kanalizacjg. Wyjasnita kwestie dofinansowania ze srodkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Radny Henryk Sykut poprosit rowniez o przedstawienie Zatgcznika nr 4 dotyczacego
wykonania dochodéw budzetu Gminy Biate Btota wedtug zrédet za 2021 rok. Wptyw z podatku od
nieruchomosci ulegt obnizeniu ze wzgledu na zalegtosci. Na podstawie Zatgcznika nr 5, Skarbnik
zwrdcita uwage na kolumne 9 - Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkdw, paragraf 031 - Podatek od
nieruchomosci. Mniejsza stawka podatkowa, mniejsza niz ustawowa jest skutkiem dla gminy, przez
takie dziatanie gmina zostata pozbawiona 3 min zt. Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska rozumie
che¢ udoskonalania infrastruktury dla mieszkancéw, lecz zaznacza problem braku srodkéw na
realizacje i znacznie rosngcej inflacji. Radny Henryk Sykut zwrécit uwage na rosngce koszty zwigzane z
gospodarkg $mieciowg, jak i ze wzrostem pozostatych kosztdw np. ogrzewanie gospodarstw
domowych. Zdaniem radnego nadzieje daje uktad Metropolii Bydgoskiej. Skarbnik powiedziata, ze
jezeli bedzie taki trend gospodarczy, to podatki muszg zostac¢ zwiekszone, aby dogonic inflacje. Radni
muszg sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jaki ma by¢ budzet: inwestycyjny czy tylko biezgcy. Radny
Sykut zauwazyt, ze nie da sie wszystkiego maksymalnie zrobi¢, zwrdcit uwage na potrzebe
utrzymywania drég i budowe nowych, wypowiedziat swdj sprzeciw na przejmowanie drég od
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych, pienigdze na utrzymanie tych drég woli przeznaczy¢ na potrzeby
mieszkancow. Radny Henryk Sykut wspomniat takze o sytuacjach, gdzie na przyktadowg inwestycje
przeznaczona jest dana suma a finalnie kwota jest wyzsza i zapytat sie Skarbnik jak zachowywac sie w
takich sytuacjach. Skarbnik wskazata na ciggte zmiany cen i brak mozliwosci przy takiej sytuacji
przewidzenia jak zakonczy sie inwestycja. Radny Henryk Sykut zadat pytanie, w kwestii wspomnianej
przez radnego Stawomira Ruge, co mozna zrobi¢ z poziomem zadtuzenia, jak poradzi sobie z nim
gmina w przysztosci. Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska udzielita odpowiedzi na podstawie
wykresu pt. Wydatki na inwestycje a dtug Gminy Biate Bfota w latach 2019 -2022, zwrdcita uwage na
to, ze nie mozemy traktowac¢ ani wydatkdw majgtkowych ani dtugu jednorocznie, inwestycja
pozostaje, jest majgtkiem, trzeba spojrze¢, jakie efekty daje zadtuzenie w stosunku do uzyskanej



wartosci majatku. Skarbnik wskazata, ze zadtuzenie na 2022 rok bedzie rekomendowane przez
Skarbnik tylko tyle, ile bedzie potrzeba. Jezeli koszty rosng w tak duzym tempie, to musimy ograniczyé
inwestycje, wszystkie koszty biezgce rosng. W miesigcu maju musimy zrobi¢ rewizje | kwartatu,
przeliczy¢ i jeszcze raz w czerwcu trzeba bedzie wnie$é zmiany do budzetu i zwiekszy¢ plan wydatkéw
o wolne srodki, ktére bysmy mogli przeznaczy¢ na inwestycje, a bedg przeznaczone na wydatki
biezgce. Radny Henryk Sykut przedstawit przygotowane przez siebie zestawienie dotyczace wydatkéw
majatkowych na przestrzeni roku 2019 i planowane na 2022 rok. Skarbnik Katarzyna
Strzygocka-Kowalska zauwazyta, ze bardzo korzystna jest sytuacja, kiedy fundusz sotecki jest w
wiekszym stopniu przeznaczany na inwestycje. Skarbnik przeszta do omdéwienia Zatacznika nr 18a
dotyczacego zobowigzan Gminy Biate Bfota wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021r., przedstawiajac
pozytywng sytuacje catkowitego sptacenia trzech kredytéw. Skarbnik wyjasnita, ze dtug sie rozcigga,
poniewaz w minionych latach byto bardzo tanio sptacaé dtug, teraz sptata odsetek jest znacznie
wyzsza i to jest kolejny element, ktdry zabiera pienigdze na inwestycje. Radny Henryk Sykut zadat
pytanie odnoszace sie do obligacji i stopnia ich wykorzystania. Skarbnik Katarzyna
Strzygocka-Kowalska odpowiedziata, ze obligacje zostaty spieniezone, bo taka byta zawarta umowa na
podstawie projektu budzetu. Obligacje nie zostaty skonsumowane. Skarbnik poinformowata, ze po
zakonczeniu i oddaniu sprawozdania, co juz nastgpito, zaczyna prace nad rozliczaniem bilansu.

Radny Bronistaw Balcerowski zapytat o subwencje od panstwa, czy jezeli podatki sg nizsze to
subwencja réwniez jest mniejsza. Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska odpowiedziata, ze tak jest i
zalezy to od przeliczen, obnizajgc gérne stawki podatkowe, dajemy sygnat do Ministerstwa, ze gmine
sta¢ na to, by da¢ ulgi mieszkaricom. Radny Balcerowski zapytat, jakiej wysokos$ci moze by¢ kwota
wynikajgca z obnizenia podatkéw i obnizenia subwencji. Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska
odpowiedziata, ze dowie sie, jaka to jest kwota, poinformowata, ze zaleci Kierownikowi Referatu
Podatkdw analize zwiekszenia stawki podatkowej w celu uzyskania wyzszej subwencji od panistwa.
Radny Bronistaw Balcerowski powiedziat, ze warto mieé orientacje, jezeli nie podwyzszamy podatkéw
to tracimy subwencje. Radny Henryk Sykut chciatby réwniez wprowadzié postulat, aby podatki byty
powszechne, zeby wszyscy ptacili, nalezatoby zweryfikowac wszystkich podatnikéw. Skarbnik
stwierdzita, ze jedyng alternatywg na zaradzenie trudnej sytuacji sg dochody majgtkowe, pozyskane z
zewnetrznych Zrodet, jak i te ze sprzedazy nieruchomosci. Radny Henryk Sykut zauwazyt, ze gmina
bedzie miata doptyw gotowki w zwigzku z nowymi zaktadami wybudowanymi na terenie gminy.
Skarbnik podkreslita, ze bedzie to korzys¢ w postaci podatku od nieruchomosci. Rady Henryk Sykut
ma nadzieje na dobre wykorzystanie tych srodkéw. Skarbnik poinformowata, ze zyski te gmina uzyska
dopiero w 2023 i w 2024 roku. Radny Henryk Sykut zwrécit uwage na ewentualne straty mieszkancow
zwigzane z dziatalnosciag nowo wybudowanych podmiotéw. Skarbnik odpowiedziata, ze istnieje
mozliwos$¢ wynagrodzenia tego mieszkaricom a fakt rozwoju tak duzych podmiotédw na terenie gminy
jest bardzo duzg korzyscig i Zrodtem dochodu.

Radny Henryk Sykut wspomniat o inwestycjach, jakimi sg budowa przedszkola w Cielu oraz sali
gimnastycznej w tochowie, zapytat o mozliwosci zrealizowania tych inwestycji w blizszej lub dalszej
przysztosci. Skarbnik odpowiedziata, ze zalezy to tylko i wytgcznie od dostepnych srodkow.
Kontynuowano temat przedszkola, zapotrzebowania na niego i mozliwosci wykonania. Skarbnik
wskazata, ze za iloscig mieszkarncéw idzie koszt. Radny Bronistaw Balcerowski zauwazyt rozwdj gminy,
przybywajacg ilos¢ mieszkaricdw i duze checi mieszkania na terenie gminy. Skarbnik Katarzyna
Strzygocka-Kowalska zwrécita uwage na udogodnienia, ktore trzeba zapewni¢ mieszkaricom, np.



koszty komunikacji. Radny Henryk Sykut zwrdcit uwage na problem podziatu kosztéw transportu,
kosztow biletow oraz na matg liczbe kurséw w pewnych sotectwach tj. Lisi Ogon i potrzebe
wyrownania kurséw miedzy sotectwami, aby mieszkaricy nie czuli sie pokrzywdzeni. Skarbnik
zasugerowata znalezienie "ztotego srodka" w tej sytuacji, poniewaz gmina nie ma dostepnych tyle
srodkow, aby samodzielnie spetnia¢ wszystkie oczekiwania mieszkancéw. Radny Henryk Sykut
zaznaczyt istotng role komunikacji, Sciezek pieszo-rowerowych, wyszedt z propozycjg poszukiwania
rozwigzan alternatywnych, jak na przyktad ulokowania srodkéw w innych udogodnieniach zwigzanych
z komunikacjg jak np. Sciezki rowerowe. W kwestii kosztéw oswiaty Skarbnik Katarzyna
Strzygocka-Kowalska odniosta sie do Zatgcznika nr 10 dotyczgcego wydatkéw budzetu Gminy Biate
Btota wedtug zrédet za 2021 rok i wspomina o budowie i utrzymaniu przedszkola.

Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska i Radny Henryk Sykut zauwazyli rosngce zagrozenia i zgodzili
sie, ze przy ustalaniu nastepnego budzetu trzeba bedzie szczegdlnie braé pod uwage mozliwosé ich
wystgpienia. Poruszony zostat temat uchodzcéw z Ukrainy, kosztow, ktdre poniosta gmina oraz
mozliwych uzyskania od panstwa srodkéw na udzielanie pomocy.

Skarbnik zwrdcita uwage, ze jezeli chodzi o oswiate czy wydatki GOPS, to ona osobiscie nie wykonuje
tych wydatkéw, to kierownicy decyduja. Radny Henryk Sykut zapytat o obieg dokumentow,
decyzyjnosc i role kierownikow referatéw, w jaki sposdb sktadajg wnioski i na jakiej zasadzie jest to
spetniane oraz do kogo w przypadku btedéw je zgtaszac. Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska
odpowiedziata, ze kierownik merytorycznie odpowiada za zmiany w budzecie. Radny Sykut
przypomniat sytuacje wniosku Dyrektor GCK o rozbudowe budynku a okazato sie, ze chodzito o asfalt,
Skarbnik odpowiedziata, ze wszelkie skargi nalezy zgtasza¢ do kierownikéw. Kierownicy referatéw sg
po to, aby prowadzi¢ zadania.

Swojg obecnos¢ zgtosit radny Krzysztof Kocikowski.

Skarbnik Katarzyna Strzygocka-Kowalska powiedziata, ze jest otwarta na pytania i ponowne spotkanie
w celu dalszego oméwienia sprawozdania.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.
Protokdt na podstawie nagrania sporzadzita: Katarzyna Lutkowska

Przewodniczaca Komisji

llona Nowakowska



