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Biate Btota, dnia 26.09.2022 r.
S$G.1710.03.2022

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloniskie 12
85-950 Bydgoszcz

Dotyczy: sprawy LBY.410.010.05.2022

W odpowiedzi na wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym znak: LBY.410.010.05.2022 z
dnia 2 wrzesnia 2022 roku (wptyw do urzedu 5.09.2022r.) w zakresie prowadzonej kontroli
P/22/074 Nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez jednostki samorzqdu
terytorialnego uprzejmie informuje, ze podjatem nastepujgce dziatania:

1. W celu zapewnienia skfadania prawidtowych sprawozdan Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych, a takze wypetniania procedur wewnetrznych okreslajgcych obowigzki
zwigzane z przekazywaniem dokumentéw dotyczgcych udzielanych zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy Biate Btota zarzgdzeniem Nr 91/2022 Wdéjta Gminy Biate
Bfota z dnia 23 sierpnia 2022 roku zmieniono regulamin udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej mniejszej od kwoty 130 000 zf. Prace nad nowym
regulaminem wszczeto juz na etapie trwania kontroli NIK. Nowy regulamin uszczelnia
system kontroli wewnetrznej udzielanych zamowien, w szczegdlnosci zapisy §3 ust. 4, §4
ust. 3 i 4, §5 ust. 17 regulaminu dotyczgce przekazywania informacji o wszczetych
postepowaniach o udzieleniu zamdwienia publicznego do komérki do spraw zamowien
publicznych, co spowoduje skfadanie prawidtowych sprawozdan do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

2. Opracowano zmiany do Polityki Bezpieczeristwa Informacji (PBI), ktére wdrazajg zmiane
procedury dotyczacej informowania stanowiska ds. kadr jak i stanowiska ds. ochrony
danych osobowych o zawieraniu umow cywilnych w taki sposob, aby odpowiedzialnos$¢
za te czynnos$¢ byta wprost wskazana w regulacjach wewnetrznych. Ponadto ustalono
dopuszczalne formy upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Dotychczasowe
zapisy PBI nie zawierajg zapiséw wprost wskazujgcych na osoby odpowiedzialne za ten
element procesu przetwarzania danych oraz wskazujg na forme upowaznienia na
odrebnym formularzu nie dajac mozliwosci upowaznienia w innej dopuszczonej przez
RODO formie np. w umowie. Wobec powyzszego w zarzgdzeniu zmieniajgcym PBI w pkt.
IV - DOSTEP DO INFORMACII ppkt. od 1 do 2 - wprowadzono stosowne zmiany
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wskazujgce bezposrednio na odpowiedzialnos¢ w tym zakresie oraz na formy
stosowanego upowaznienia do przetwarzania danych. Powyzisze wprowadzono
zarzgdzeniem Nr 102/2022 z dnia 21 wrze$nia 2022 roku Wdjta Gminy Biate Btota.

W celu zapewnienia przestrzegania procedur wewnetrznych regulujgcych kwestie
wytfaniania wykonawcéw zewnetrznych w Urzedzie Gminy Biate Btota zarzadzeniem Nr
91/2022 Wéjta Gminy Biate Btota z dnia 23 sierpnia 2022 roku zmieniono regulamin
udzielania zaméwien o wartosci mniejszej niz 130 000 zt netto. Zapisy §4 ust. 3 nowego
regulaminu zapewniajg system kontroli wewnetrznej w zakresie przestrzegania procedur
wewnetrznych poprzez wprowadzony wymoég akceptacji wnioskdw o udzielenie
zamowienia przez pracownika komérki do spraw zamoéwien, co spowoduje stosowanie
wtasciwych procedur w zakresie wytaniania wykonawcéw zewnetrznych.

W celu rzetelnego wykorzystywania mozliwosci prawnych wynikajgcych z zawartych
umow zostaty przeprowadzone rozmowy z pracownikami  merytorycznymi
odpowiedzialnymi za realizacje umow, majgce na celu usystematyzowanie wiedzy
i przypomnienie o koniecznos$ci bezwarunkowego przestrzegania zapisow zawartych
w podpisanych umowach. Jednoczesnie zobowigzano kierownikdw do prowadzenia
bardziej wnikliwego nadzoru nad realizacjg zawartych umow.

W celu zapewnienia w umowach rzetelnych sposobdw rozliczen wykonawcéw dokonano
zmiany zapiséw w umowach dotyczgce obowigzkéw natozonych na Wykonawcow, dajgce
wiekszg mozliwo$¢ weryfikacji jego dziatan oraz sposobdéw rozliczenia ich pracy. Prace
nad zmiang ww. zapiséw wszczeto juz na etapie trwania kontroli NIK. Skorygowano przy
wspotpracy z kancelaria prawng odpowiednio zapisy, w szczegblnosci pod katem
rzeczywistego ich zastosowania, a takze dokonano zmiany w nowych umowach z
inspektorami nadzoru, ktore dotyczyty usuniecia obowigzku wpisywania sie kazdorazowo
w dziennik budowy — zamieniono zapis na nastepujgcy: ,Inspektor nadzoru bedzie
nadzorowa¢ budowe w takich odstepach czasu, aby byta zapewniona skutecznos¢
nadzoru”. Zmianie ulegt réwniez zapis dot. udziatu w naradach i obecnie przyjat
brzmienie: ,udziatu w naradach technicznych, ktére odbywaé sie beda w siedzibie
Zamawiajgcego lub na terenie budowy, na wezwanie Zamawiajgcego”. Dotychczasowy
zapis okreslajacy liczbowo — jako minimum raz w tygodniu obecnos$¢ na naradach - w
czasie trwania pandemii COVID nie mégt byé dotrzymany.

W celu zapewnienia gospodarnosci srodkéw wydawanych w ramach realizacji programu
,Czyste powietrze” od dnia 06.05.2022 r. wprowadzono zmiany w zakresie dni i godzin
obstugi mieszkanncdw. Obecnie Punkt informacyjno-konsultacyjny ,Czyste powietrze”
obstugiwany przez pracownikow Urzedu Gminy Biate Btota czynny jest w kazdy pigtek od
14,00 — 18,00 oraz w soboty od 8,00 — 14,00.
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7. W dniu 23.09.2022 r. zostato wystosowane do Wykonawcy wystgpienie o zwrot
nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia. Ponadto w dniu 01.08.2022 r. zostat zawarty z
Wykonawcg aneks do umowy regulujgcy kwestie zwrotu kosztow dojazdu i noclegu.

8. W trakcie trwania kontroli, z chwilg zwrdcenia uwagi na nienaliczanie kar umownych
za nieterminowgq realizacje warunkéw umowy, dla umowy z Pracownig Urbanistyczng
sporzadzajacg projekty decyzji o warunkach zabudowy, wprowadzono zmiane w tresci
protokotu przekazywania wnioskdw i odbioru projektdow decyzji o informacje wskazujgca
bezposrednio na terminowos$¢ realizacji danego wniosku. Obecne zapisy w protokole
wykazujg rzeczywisty czas realizacji danego wniosku, co pozwala na bezposrednie
okreslenie terminowosci tego zakresu. Od 19 lipca 2022 r. protokoty przyjety forme
tabelaryczng zawierajgcg numer sprawy, date przekazania wniosku oraz date odbioru
projektu decyzji. Ponadto tabela zawiera kolumne z uwagami odnosnie terminowosci
oddania projektu decyzji, badz jej braku, czy tez oddania wniosku do urzedu w zwigzku z
niekompletnym wnioskiem. Powyzisze pozwala na przejrzystg kontrole terminowosci
realizowanej przez urbaniste ustugi. Wdrozona zmiana nie wymaga dokonywania zmian
w umowie. Zgodnie z wytycznymi z wynikéw kontroli, do kolejnych faktur zostaty
zastosowane kary wobec Wykonawcy ustugi. W dniu 2 sierpnia br. przekazano pismo do
kierownika Referatu Budzetu w celu naliczenia kar umownych za zwtoke w wykonaniu
projektéw decyzji, a mianowicie:

1) projekt decyzji CP (cel publiczny) RGPiN.6733.34.2022.4 — przekroczenie terminu o 7
dni,

2) projekt decyzji WZ (warunki zabudowy) RGPiN.6730.169.2022.4 — przekroczenie
terminu o 14 dni.

Zgodnie z zapisami umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne za zwtoke
w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 3 % wynagrodzenia brutto okreslonego w
§ 4 ust. 1, za kazdy dzien zwtoki.

Ponadto w zwigzku z trzema stwierdzonymi w toku kontroli przestankami Urzad Gminy
Biate Btota naliczy kary umowne i skieruje stosowng korespondencje do Wykonawcow do
dnia 30.09.2022 r. W przypadku uzyskania negatywnego stanowiska zostanie podjeta
decyzja co do zasadnosci skierowania ww. spraw na droge sgdowa.

9. Kierownicy, a za ich posrednictwem pracownicy poszczegdlnych Referatow w trakcie
zgtaszanych nieprawidtowosci podczas kontroli NIK juz w miesigcu lipcu br. zostali
zobowigzani do szczegdtowego przestrzegania zapisOw zawieranych umow z zakresu
wykonywanych czynnosci oraz wnikliwego rozliczania obowigzkéw natozonych na
Wykonawcow umoéw. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowg realizacje umdw zostanie
wpisana do zakresdw obowigzkéw o0sd6b nadzorujgcych realizacje uméw w
poszczegblnych Referatach. Zmiany zakresu obowigzkéw beda wdrozone najpdiniej do
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10.

11

12.

13.

14.

korica biezgcego roku, a nastepnie na biezgco wraz z powierzeniem takich czynnosci
pracownikowi.

W celu zapewnienia rzetelnej oceny przestanek uzasadniajgcych aneksowanie umodw
zobowigzano kierownikéw komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
umow do przedstawiania w kazdym takim przypadku pisemnego uzasadnienia
koniecznosci aneksowania umowy. Uzasadnienie takie kazdorazowo bedzie wymagato
opinii radcy prawnego, a wprowadzenie aneksu bedzie mozliwe po uzyskaniu
wczesniejszej akceptacji uzasadnienia przez Wéjta Gminy.

.W  zwigzku z  zaistniatymi  nieprawidtiowosciami w  zakresie  btednego

ustalenia wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecen, wszyscy pracownicy, w szczegdlnosci
osoby odpowiedzialne merytorycznie za przygotowanie i rozliczenie umoéw zlecen zostaty
w dniu 05.09.2022 r. zdyscyplinowane do przestrzegania obowigzujgcych przepisdw oraz
wykonywania obowigzkéw rzetelnie i sumiennie w celu unikniecia wskazanego
naruszenia w przysztosci. Ponadto zarzgdzeniem nr 91/2022 Wéjta Gminy Biate Bota z
dnia 23 sierpnia 2022 roku w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych o
wartosci szacunkowej mniejszej od kwoty 130 000 zt, w § 7 zobowigzano Sekretarza
Gminy do bezposredniego nadzoru nad zawieranymi umowami zlecenia lub umowami o
dzieto.

Osoby merytoryczne odpowiedzialne za kontrole nad realizowanym zleceniem zostaty
pouczone, aby informowac kazdego zleceniobiorce o obowigzku ztozenia oswiadczenia
o ilosci przepracowanych godzin oraz o obowigzku weryfikowania w/w oswiadczenia
dajgcego podstawe do rozliczenia wynagrodzenia. Od dnia 23.09.2022 r. w zawieranych
umowach bedzie obowigzywat zapis o koniecznosci sktadania oswiadczenia o liczbie
przepracowanych godzin w ramach wykonywanych prac.

W dniu 23.09.2022r. Urzad Gminy Biate Bfota dokonat wyréwnania wynagrodzen do
poziomu minimalnego wynagrodzenia we wskazanych podczas kontroli umowach
zlecenia.

Pouczono pracownikéw odpowiedzialnych merytorycznie za przygotowanie umoéw
o koniecznosci kontroli obiegu dokumentéw i zapewnieniu wtasciwej kontrasygnaty
przed zaciggnieciem zobowigzania.

Ponadto w zwigzku z wystosowaniem zalecen Najwyziszej Izby Kontroli, przekazanych w
wystgpieniu pokontrolnym dotyczagcym kontroli P/22/074 Nabywanie ustug doradczych i
eksperckich przez jednostki samorzqdu terytorialnego, poleceniem stuzbowym nr 1/2022 z
dnia 23.09.2022 r. W4éjt Gminy Biate Btota polecit:

1)

zapoznad sie z trescig wystgpienia pokontrolnego przez wszystkich pracownikéw Urzedu
Gminy Biate Btota zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,
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2) zastosowac sie do zalecen wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym.

Nadzér nad realizacjq polecenia powierzony zostat kierownikom referatow Urzedu Gminy
Biate Btota.

Otrzymuja
1. Adresat
2. a/a



