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Biale Blota, dnia 26.09.2022 r.

SG.1710.03.2022

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy
ul. Waly Jagiellonskie 12
85-950 Bydgoszcz

Dotyczy: sprawy LBY.410.010.05.2022

W odpowiedzi na wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym znak: LBY.410.010.05.2022
z dnia 2 wrzesnia 2022 roku (wptyw do urzedu 5.09.2022r.) w zakresie prowadzonej kontroli
P/22/074 Nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez jednostki samorzqgdu
terytorialnego uprzejmie informuje, ze podjatem nastepujace dziatania:

1.

W celu zapewnienia skladania prawidtowych sprawozdan Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych, a takze wypelniania procedur wewnetrznych okreslajacych obowiazki
zwigzane z przekazywaniem dokumentéow dotyczacych udzielanych zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy Biale Blota zarzgdzeniem Nr 91/2022 Wojta Gminy Biale
Blota z dnia 23 sierpnia 2022 roku zmieniono regulamin udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej mniejszej od kwoty 130 000 zi. Prace nad nowym
regulaminem wszczeto juz na etapie trwania kontroli NIK. Nowy regulamin uszczelnia
system kontroli wewnetrznej udzielanych zamowien, w szczegdlnosci zapisy §3 ust. 4, §4
ust. 3 1 4, §5 ust. 17 regulaminu dotyczace przekazywania informacji o wszczgtych
postgpowaniach o udzieleniu zamoéwienia publicznego do komdrki do spraw zamowien
publicznych, co spowoduje sktadanie prawidlowych sprawozdan do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

Opracowano zmiany do Polityki Bezpieczenstwa Informacji (PBI), ktére wdrazaja zmiang
procedury dotyczacej informowania stanowiska ds. kadr jak i stanowiska ds. ochrony
danych osobowych o zawieraniu umow cywilnych w taki sposob, aby odpowiedzialnos¢
za t¢ czynno$¢ byla wprost wskazana w regulacjach wewnetrznych. Ponadto ustalono
dopuszczalne formy upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Dotychczasowe
zapisy PBI nie zawieraja zapisow wprost wskazujacych na osoby odpowiedzialne za ten
element procesu przetwarzania danych oraz wskazuja na forme upowaznienia na
odrebnym formularzu nie dajgc mozliwosci upowaznienia w innej dopuszczonej przez
RODO formie np. w umowie. Wobec powyzszego w zarzadzeniu zmieniajgcym PBI w
pkt. IV - DOSTEP DO INFORMACII ppkt. od 1 do 2 - wprowadzono stosowne zmiany
wskazujace bezposrednio na odpowiedzialno§¢ w tym zakresie oraz na formy



GMINA BIALE BLOTA

ul. Szubinska 7, 86-005 Biate Btota

www_bip.bialeblota.pl www.bialeblota.pl sekretariat@bialeblota.eu tel.: +48 052 311 17 00 fax: +48 052 311 17 33
NIP: 953-10-44-265 REGON: P- 000531430-90909509-9-2-914-09509 Nr konta: 74 8142 1020 0000 3098 2000 0001

stosowanego upowaznienia do przetwarzania danych. Powyzsze wprowadzono
zarzadzeniem Nr 102/2022 z dnia 21 wrzesnia 2022 roku Wojta Gminy Biale Blota.

W celu zapewnienia przestrzegania procedur wewnetrznych regulujacych kwestie
wylaniania wykonawcow zewnetrznych w Urzedzie Gminy Biale Blota zarzadzeniem Nr
91/2022 Wojta Gminy Biale Blota z dnia 23 sierpnia 2022 roku zmieniono regulamin
udzielania zamowien o wartosci mniejszej niz 130 000 zt netto. Zapisy §4 ust. 3 nowego
regulaminu zapewniajg system kontroli wewnetrznej w zakresie przestrzegania procedur
wewnetrznych poprzez wprowadzony wymdg akceptacji wnioskow o udzielenie
zamOwienia przez pracownika komorki do spraw zamowien, co spowoduje stosowanie
wlasciwych procedur w zakresie wytaniania wykonawcow zewnetrznych.

W celu rzetelnego wykorzystywania mozliwosci prawnych wynikajacych z zawartych
umow  zostaly przeprowadzone rozmowy =z pracownikami merytorycznymi
odpowiedzialnymi za realizacj¢ uméw, majace na celu usystematyzowanie wiedzy
i przypomnienie o koniecznosci bezwarunkowego przestrzegania zapisow zawartych
w podpisanych umowach. Jednoczesnie zobowigzano kierownikéw do prowadzenia
bardziej wnikliwego nadzoru nad realizacja zawartych umow.

W celu zapewnienia w umowach rzetelnych sposobow rozliczen wykonawecow dokonano
zmiany zapisow w umowach dotyczace obowigzkoéw nalozonych na Wykonawcow,
dajace wigksza mozliwos¢ weryfikacji jego dzialan oraz sposobdw rozliczenia ich pracy.
Prace nad zmiang ww. zapisOw wszczeto juz na etapie trwania kontroli NIK.
Skorygowano przy wspotpracy z kancelarig prawng odpowiednio zapisy, w szczegdlnosci
pod katem rzeczywistego ich zastosowania, a takze dokonano zmiany w nowych
umowach z inspektorami nadzoru, ktére dotyczyly usuniecia obowigzku wpisywania sie
kazdorazowo w dziennik budowy — zamieniono zapis na nastepujacy: ..Inspektor nadzoru
bedzie nadzorowa¢ budowe w takich odst¢pach czasu, aby byta zapewniona skutecznosé
nadzoru”. Zmianie ulegl réwniez zapis dot. udzialu w naradach i obecnie przyjat
brzmienie: ,udzialu w naradach technicznych, ktore odbywaé si¢ beda w siedzibie
Zamawiajacego lub na terenie budowy, na wezwanie Zamawiajacego”™. Dotychczasowy
zapis okreslajacy liczbowo — jako minimum raz w tygodniu obecno$¢ na naradach - w
czasie trwania pandemii COVID nie mogt by¢ dotrzymany.

W celu zapewnienia gospodarnosci srodkéw wydawanych w ramach realizacji programu
.Czyste powietrze™ od dnia 06.05.2022 r. wprowadzono zmiany w zakresie dni i godzin
obstugi mieszkancow. Obecnie Punkt informacyjno-konsultacyjny ..Czyste powietrze”
obstugiwany przez pracownikéw Urz¢gdu Gminy Biale Blota czynny jest w kazdy piatek
od 14,00 — 18,00 oraz w soboty od 8,00 — 14,00.

W dniu 23.09.2022 r. zostalo wystosowane do Wykonawcy wystapienie o zwrot
nienaleznie wyplaconego wynagrodzenia. Ponadto w dniu 01.08.2022 r. zostal zawarty z
Wykonawcg aneks do umowy regulujacy kwestie zwrotu kosztow dojazdu i noclegu.
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8.

10.

W trakcie trwania kontroli, z chwilg zwrdcenia uwagi na nienaliczanie kar umownych
za nieterminowa realizacj¢ warunkéw umowy, dla umowy z Pracownig Urbanistyczng
sporzadzajaca projekty decyzji o warunkach zabudowy, wprowadzono zmiang w tresci
protokolu przekazywania wnioskow i odbioru projektow decyzji o informacje wskazujaca
bezposrednio na terminowos¢ realizacji danego wniosku. Obecne zapisy w protokole
wykazujg rzeczywisty czas realizacji danego wniosku, co pozwala na bezposrednie
okreslenie terminowosci tego zakresu. Od 19 lipca 2022 r. protokoly przyjely forme
tabelaryczng zawierajaca numer sprawy, date przekazania wniosku oraz dat¢ odbioru
projektu decyzji. Ponadto tabela zawiera kolumne z uwagami odno$nie terminowosci
oddania projektu decyzji, badz jej braku, czy tez oddania wniosku do urzedu w zwigzku z
nickompletnym wnioskiem. Powyzsze pozwala na przejrzysta kontrolg terminowosci
realizowanej przez urbanist¢ ustugi. Wdrozona zmiana nie wymaga dokonywania zmian
w umowie. Zgodnie z wytycznymi z wynikéw kontroli, do kolejnych faktur zostaly
zastosowane kary wobec Wykonawcy ustugi. W dniu 2 sierpnia br. przekazano pismo do
kierownika Referatu Budzetu w celu naliczenia kar umownych za zwloke w wykonaniu
projektow decyzji, a mianowicie:

1) projekt decyzji CP (cel publiczny) RGPiN.6733.34.2022.4 — przekroczenie terminu o 7
dni,

2) projekt decyzji WZ (warunki zabudowy) RGPiN.6730.169.2022.4 — przekroczenie
terminu o 14 dni.

Zgodnie z zapisami umowy Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kary umowne za zwloke
w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 3 % wynagrodzenia brutto okreslonego w
§ 4 ust. 1, za kazdy dzien zwtoki.

Ponadto w zwigzku z trzema stwierdzonymi w toku kontroli przestankami Urzgd Gminy
Biale Blota naliczy kary umowne i skieruje stosowna korespondencje do Wykonawcow
do dnia 30.09.2022 r. W przypadku uzyskania negatywnego stanowiska zostanie podjeta
decyzja co do zasadnosci skierowania ww. spraw na droge sadowa.

Kierownicy, a za ich posrednictwem pracownicy poszczegdlnych Referatow w trakcie
zglaszanych nieprawidlowosci podczas kontroli NIK juz w miesigcu lipcu br. zostali
zobowigzani do szczegblowego przestrzegania zapisow zawieranych uméw z zakresu
wykonywanych czynnosci oraz wnikliwego rozliczania obowigzkéw natozonych na
Wykonawcow umoéw. Odpowiedzialnos¢ za prawidlows realizacje umow zostanie
wpisana do zakresow obowiazkow 0s6b nadzorujacych realizacje uméw w
poszczeg6lnych Referatach. Zmiany zakresu obowigzkow beda wdrazone najpdzniej do
konca biezacego roku, a nastgpnie na biezaco wraz z powierzeniem takich czynnosci
pracownikowi.

W celu zapewnienia rzetelnej oceny przestanek uzasadniajgcych aneksowanie umow
zobowigzano kierownikow komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
umoéw do przedstawiania w kazdym takim przypadku pisemnego uzasadnienia
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koniecznosci aneksowania umowy. Uzasadnienie takie kazdorazowo bedzie wymagato
opinii radcy prawnego, a wprowadzenie aneksu bedzie mozliwe po uzyskaniu
wezesniejszej akceptacji uzasadnienia przez Wojta Gminy.

11.W  zwigzku z  zaistnialymi  nieprawidlowos$ciami w  zakresie  blednego
ustalenia wynagrodzenia z tytulu umow zlecen, wszyscy pracownicy, w szczegolnosci
osoby odpowiedzialne merytorycznie za przygotowanie i rozliczenie umow zlecen zostaty
w dniu 05.09.2022 r. zdyscyplinowane do przestrzegania obowigzujacych przepisow oraz
wykonywania obowigzkow rzetelnie 1 sumiennie w celu uniknigcia wskazanego
naruszenia w przyszlosci. Ponadto zarzadzeniem nr 91/2022 Wéjta Gminy Biale Bota z
dnia 23 sierpnia 2022 roku w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych o
wartosci szacunkowej mniejszej od kwoty 130 000 zt, w § 7 zobowigzano Sekretarza
Gminy do bezposredniego nadzoru nad zawieranymi umowami zlecenia lub umowami o
dzieto.

12. Osoby merytoryczne odpowiedzialne za kontrolge nad realizowanym zleceniem zostaty
pouczone, aby informowa¢ kazdego zleceniobiorce o obowiazku zlozenia oswiadczenia
o ilosci przepracowanych godzin oraz o obowigzku weryfikowania w/w oswiadczenia
dajacego podstawe do rozliczenia wynagrodzenia. Od dnia 23.09.2022 r. w zawieranych
umowach bedzie obowiazywal zapis o koniecznosci skladania o$wiadczenia o liczbie
przepracowanych godzin w ramach wykonywanych prac.

13. W dniu 23.09.2022r. Urzad Gminy Biale Blota dokonal wyréwnania wynagrodzen do
poziomu minimalnego wynagrodzenia we wskazanych podczas kontroli umowach
zlecenia.

14. Pouczono pracownikow odpowiedzialnych merytorycznie za przygotowanie umow
o koniecznosci kontroli obiegu dokumentdw i zapewnieniu wlasciwej kontrasygnaty przed
zaciggnieciem zobowigzania.

Ponadto w zwigzku z wystosowaniem zalecen Najwyzszej Izby Kontroli, przekazanych w

wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli P/22/074 Nabywanie ustug doradczych i

eksperckich przez jednostki samorzqdu terytorialnego, poleceniem shuzbowym nr 1/2022 z

dnia 23.09.2022 r. W6jt Gminy Biale Blota polecit:

1) zapoznac si¢ z trescig wystapienia pokontrolnego przez wszystkich pracownikow Urzedu
Gminy Biale Blota zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,

2) zastosowac¢ sie¢ do zalecen wskazanych w wystapieniu pokontrolnym.

Nadz6r nad realizacjg polecenia powierzony zostal kierownikom referatow Urzedu Gminy
Biale Blota.
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