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Uchwala Nr 10/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2022 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Biate Btota na 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladoéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Biale Blota na 2023 r. wnoszac

uwage zawartag w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Biate Btlota, spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslanej dalej jako ustawa, przekazat
w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Gminy Biale Btota na 2023 r. Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny
przedlozonego projektu, przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Biate Blota na lata 2023 - 2039, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 167.307.000,00 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochodow biezacych w wysokosci — 139.924.476,79 71,
— dochodow majatkowych w wysokos$ci — 27.382.523,21 zt,
2. taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci —201.307.000,00 zt,
z wyodrebnieniem:



— wydatkow biezacych w wysoko$ci — 140.727.000,00 zt,
— wydatkow majatkowych w wysokosci — 60.580.000,00 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,

4. 1aczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Wojt Gminy Biale Blota zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
34.000.000,00 zt, ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emisji obligacji
w wysokosci 27.000.000,00 zt, przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach, tj. srodkami z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w wysokosci
4.011.709,55 zt oraz wolnymi $rodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w wysokosci 2.988.290,45 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 39.342.126,00 zt
z nastepujacych tytuldw: z tytulu emisji obligacji w wysokosci 27.000.000,00 =zt
niewykorzystane $rodki finansowe o ktorych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w wysokosci 4.011.709,55 zt, wolne $rodki o ktorych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 6
w wysokosci 8.330.416,45 zt. Przychody zostaly zaplanowane w wysoko$ci pozwalajacej
na finansowanie planowanego deficytu w wysokos$ci 34.000.000,00 zt oraz sptat¢ rozchodow
w wysokosci 5.342.126,00 zi. Zaplanowane przychody z tytutu emisji obligacji mieszcza si¢
w okreslonej w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na cele,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy. Emisja obligacji w celu finansowania
planowanego deficytu zgodna jest ponadto z uchwata Nr RGK.0007.60.2022 Rady Gminy
Biale Blota z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Biate Blota
oraz okres$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Na podstawie sprawozdan finansowych Gminy Biale Btota za 2021 r. Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze jednostka posiada s$rodki finansowe w wysokosci 32.850.114,90 zi
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Na dzien opiniowania $rodki te zostaly zaangazowane
w finansowanie budzetu roku 2022 w wysokosci 18.523.977,01 zi, co stwierdzono
na podstawie uchwaty Nr RGK.0007.133.2022 Rady Gminy Biate Btota z dnia 29 listopada
2022 r. zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biate Blota na 2022 rok.
W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Biale Blota posiada $rodki
finansowe, ktore zostaly ujete w projekcie budzetu na 2023 r. jako wolne $rodki o ktorych
mowa w tresci 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktore w konsekwencji mogag by¢ wykorzystane
na finansowanie budzetu roku 2023.

Ponadto jednostka w projekcie budzetu ujela niewykorzystane $rodki pienigzne
na rachunku biezacym o ktérych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. W zalaczniku Nr 5
»Przychody i1 rozchody budzetu w 2023 roku” wskazano, ze s3 to $rodki pochodzace
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:
— w projekcie budzetu ujeto srodki uzyskane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (RFRD)
w wysokosci 784.885,00 zt na realizacje zadania ujetego w budzecie roku 2022 pod pozycja



Nr 60 ,,Przebudowa drogi gminnej od km 0+000 do km 0+450 ulicy Gos$cinnej
w Lochowie”, $rodki zostaly przekazane jednostce na podstawie umowy Nr
97G/1/2022/RFRD z dnia 17 maja 2022 roku. Srodki uzyskane z RFRD sa $rodkami ktore
moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ powyzszej inwestycji, speiniajg warunki do
zaklasyfikowania ich jako przychody z tytulu niewykorzystanych §rodkoéw pieni¢znych na
rachunku biezacym o ktérych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. Jednakze Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze zadanie, ktére ma by¢ finansowane powyzszymi $rodkami nie
zostalo ujete w wykazie zadan inwestycyjnych na rok 2023.

— w projekcie budzetu ujeto Srodki ktore jednostka uzyska z RFRD w wysokos$ci 1.226.824,55
zt na realizacje zadania ujetego w budzecie roku 2022 pod pozycja Nr 71 ,,Rozbudowa drogi
gminnej nr 051753C ulicy Dufiskiej od km 0+000 do 0+906,60 w Bialych Blotach”.
Zadanie to zostato takze ujete w wykazie zadan inwestycyjnych roku 2023 pod pozycja 14.
Srodki te moga zosta¢ wykorzystane jako przychody do finansowania budzetu roku 2023,
pod warunkiem ich otrzymania w roku 2022 oraz niewykorzystania ich na finansowanie
budzetu w roku 2022.

— w projekcie budzetu ujeto S$rodki ktére jednostka zaplanowata z tytutu umowy
Nr OR.2721.15.2021 dotyczacej realizacji drogi dojazdowej z dnia 23 wrzesnia 2021 r.,
tj. wplaty Inwestora wskazanego w umowie z tytulu rekompensat warto$ci odszkodowan
wyplaconych za grunty przejete pod budowe drogi. W budzecie roku 2022 dochodami z
powyzszego tytutu miata zosta¢ sfinansowana inwestycja uj¢ta pod pozycja 61 ,,Budowa
drogi gminnej — ulicy Wiejskiej w miejscowos$ci Lisi Ogon”. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze srodki z powyzszego tytulu nie stanowig przychodoéw z tytulu niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym o ktérych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy. Zadanie dotyczace ,,Budowa drogi gminnej — ulicy Wiejskiej w miejscowosci Lisi
Ogon” nie ujeto takze w wykazie zadan inwestycyjnych na 2023 r.

Sktad Orzekajacy wnosi uwage w zwigzku z ujeciem w projekcie budzetu roku 2023 r.
przychodéw z tytulu Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 784.885,00 zt
przeznaczonej na realizacj¢ inwestycji ,,Przebudowa drogi gminnej od km 0+000 do km 0+450
ulicy Goscinnej w Lochowie”. W projekcie budzetu ujeto przychody z powyzszego tytutu
pomimo braku ujecia w wykazie ww. inwestycji, ktéra winna zosta¢ sfinansowana tymi
srodkami, co stanowi naruszenie przepisu art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. Sktad Orzekajacy wnosi
takze uwage w postaci ujecia w projekcie budzetu przychodow z tytutu wyzej wskazanej
umowy Nr OR.2721.15.2021 jako niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym o ktorych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 8 w zwigzku z faktem, ze $rodki te nie
spelniajg przymiotu do zaklasyfikowania ich do powyzszej kategorii przychodow. Sktad
Orzekajacy wnosi tym samym o prawidlowe zaplanowanie przychodéw w budzecie Gminy
na rok 2023 zgodnie z przepisami art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.

Projekt budzetu na 2023 rok spetnia wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach



2023-2025 dochody biezace moga by¢ powickszone takze o przychody, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze planowane dochody biezace sg nizsze
od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 802.523,21 zi.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. Stwierdzono, iz w rozdziale 85295 Pozostala dziatalno$§¢ (Pomoc spoleczna)
wystepuja wydatki zwigzane z pochodnymi od wynagrodzen w wysokosci 150,00 zt. Sktad
Orzekajacy wnosi o przeanalizowanie ujecia planu tychze wydatkow w powyzszym rozdziale
budzetowym ze wzgledu na tre$¢ § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382). Zgodnie z przepisami
w rozdziale tym nie powinny by¢ zaplanowane wydatki na wynagrodzenia, chyba ze wydatki
te sa finansowane ze $rodkow dotacji.

Z zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej planu wydatkow majatkowych wynika,
ze wydatki majatkowe w wysokosci 60.580.000,00 zt stanowia 30,09 % ogolu wydatkéw
zaplanowanych na 2023 rok.

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslone;j
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe ogolng zaplanowano w wysokosci 350.000,00 zi,
natomiast rezerwe celowa zaplanowano w wysokosci 450.000,00 zt i przeznaczona jest
ona na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2023 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych.

W projekcie budzetu wyodrebniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
1 innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami — wyodrebniono
je w formie zatgcznikow Nr 6 1 Nr 7.

Stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 3 ustawy do projektu budzetu zataczono plan
przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego — Zakladu Aktywnosci
Zawodowej ,,0O8rodku Sportu i Rehabilitacji” w Biatych Btotach.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2023 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet.

W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 500.000,00 zt, a takze wptywy z tytulu optaty
od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 100.000,00
zt, ktore w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z trescig art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1119), wpltywy z tytulu oplaty od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej
nieprzekraczajacej 300 ml winny by¢ przeznaczane na finansowanie wydatkow zwigzanych z
realizacja lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom



spozywania alkoholu.

Zaplanowano wplywy w wysokos$ci 60.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkow
z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony srodowiska.

Dochody z tytulu optlaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 9.300.000,00 zl, natomiast wydatki systemu zagospodarowania
odpadow zaplanowano w kwocie 10.488.009,40 zt. W dniu 16 listopada 2021 r. Rada Gminy
Biate Blota podjeta uchwate Nr RGK.0007.123.2021 w sprawie pokrycia czeéci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobrane;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w konsekwencji zaplanowanie w budzecie
wydatkéw na system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie wyzszej niz
planowane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest prawnie
dopuszczalne.

Sktad Orzekajacy przypomina takze, ze zgodnie z tredcig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana
do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnos$ci energetycznej, rozwoju
odnawialnych zrodet energii oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych
przez odbiorcéw, wydatkow w kwocie nie mniejszej niz rownowarto$¢ 15% kwot otrzymanych
w roku 2022 dodatkowych dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzige¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 ze
zm.) powyzsze przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

W projekcie wyodrgbniono ponadto w formie zatagcznika Nr 16 plan dochodow
1 wydatkow wydzielonego rachunku dochodéw funkcjonujgcego przy samorzadowych
jednostkach o$wiatowych stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 2 ustawy. Wydzielony
rachunek dochodow funkcjonuje w oparciu o uchwale Rady Gminy Biate Btota z dnia 31
pazdziernika 2017 r. w sprawie okreSlenia jednostek budzetowych, zrodet dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku i1 ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzadzania plandéw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do emisji obligacji na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego. Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkow na wynagrodzenia
oraz w zakresie wydatkow majatkowych. W zakresie wydatkow majatkowych upowazniono
Wojta do dokonywania zmian w planie wydatkéw inwestycyjnych w ramach dziatu pomig¢dzy
zadaniami, z wylaczeniem wprowadzenia nowych zadan 1 odstgpienia od zadan
zaplanowanych. W projekcie takze zawarto upowaznienia dla Woéjta do dokonywania zmian w
budzecie w zakresie realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z



konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583).

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biate
Blota na 2023 po uwzglednieniu uwagi Sktadu Orzekajacego bedzie spetnia¢ wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski
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