REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

RIO-KF-4104-53/2022 Bydgoszcz, dnia 13 marca 2023 r.

Pan

Dariusz Fundator
Wojt Gminy Biate Blota
ul. Szubinska 7

86-005 Biale Blota

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzgdzie Gminy Biate Blota kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Biate Blota,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/53/2022 z dnia 11 stycznia 2023r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej,
stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie ustalen ogoélno-organizacyjnych:
— niekompletne opracowanie przez Wojta Gminy Biate Btlota dokumentacji (polityki)
rachunkowosci (strony 9-10 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/1/13-15),

W wyniku kontroli kompletnos$ci 1 aktualnosci dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci stwierdzono nieujgcie w obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. polityce
rachunkowos$ci,  wprowadzonej  zarzadzeniem  Wo¢jta  Gminy  Biale  Blota
Nr SG.1200.27.2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r. wraz ze zmianami, nastepujacych
obligatoryjnych elementow:

» wzajemnych powigzan zbiordw tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,

= opisu algorytméw 1 parametrow oraz wersji 1 daty rozpoczgcia eksploatacji
oprogramowania za pomocg ktérych prowadzone sa ksiggi rachunkowe,
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t]. z naruszeniem przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b-c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 1 z wystapienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-67/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2022 r.

— nieopracowanie przez Wojta Gminy Biale Btota instrukcji postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popelnienia przest¢pstwa prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
(strony 10-11 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/1/16),

Obowigzek opracowania ww. instrukcji wynika z przepisu art. 83 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r., poz. 593 z p6zn. zm.), ktora weszta w Zycie
w dniu 13 lipca 2018 r.

2) w zakresie rachunkowosci i inwentaryzacji:

— nieprawidlowe prowadzenie w 2021 r. ksigg rachunkowych budzetu Gminy poprzez
niezachowanie zgodno$ci w kwocie 21.365,41 7zt pomiedzy ewidencja konta
133 ,,Rachunek budzetu”, a zapisami w ksiggowosci banku (strona 26 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 53/22/11/5 oraz 53/22/11/20),

Kontrola wykazata, ze na rachunku podstawowym budzetu w okresie od
25 pazdziernika 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r. na koncie 133-1 ,, Rachunek Budzetu”
wystapita roznica pomigdzy sumg obrotow, a wyciggiem bankowym w Kkwocie
21.365,41 zt. W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Skarbnik Gminy wskazala,
ze ,yroznice pomiedzy saldem konta 133-1, a saldem z wyciggu bankowego wynikajg
ze sposobu ksiegowania w Organie w 2021 roku podatku VAT naleznego. Stosowano
wowczas zasade ksiegowania jedng kwotg na koniec miesigca naleznosci podatkowych,
zamiast ksiegowan w kazdym dniu, w ktorym ewidencjonowana byta w Urzedzie Gminy
wplata z tytutu faktury za dzierzawe zajecia pasa drogowego (...)”". Kontrolujacy ustalili,
ze poczawszy od 2022 roku jednostka stosuje zasade codziennego uzgadniania konta
133-1. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania wniosku pokontrolnego w tym
zakresie.

— zaewidencjonowanie w 2021 r. na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
operacji gospodarczej dotyczacej potracenia pracownikowi zobowigzan komorniczych
w kwocie 1.917,85 zt bez zastosowania klasyfikacji budzetowej, co w konsekwencji
spowodowato niezgodno$¢ sald ksiagg pomocniczych wynikajacych z ,, Zestawienia
obrotow i sald wg klasyfikacji” dla konta 231 z saldami tego konta, wykazanymi
W ,, Zestawieniu obrotow i sald” kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy (strony 147-148
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/1/13, 53/22/111.2/39-43),

Ustalono, ze Wojt Gminy w obowigzujacej jednostce polityce rachunkowos$ci nie
okreslil, ze ewidencja szczegotowa prowadzona jest do ww. konta wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, jednakze nalezy wskaza¢, zZe ksiggi pomocnicze
do wymienionego konta powinny by¢ prowadzone w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
zobowigzan wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co determinowat § 6 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 9 ust. 2 dwcezesnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie
Z jego trescig sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto w mysl § 20
ust. 1 pkt. 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) ustalajac zakladowy plan kont, nalezy si¢ kierowa¢ nastgpujaca zasada,
iz zakltadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.
ujecie w 2021 r. na stronie Ma konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu Srodkoéw europejskich” w korespondencji ze strong Wn konta 810 ,,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”
wartosci dotacji uznanych za wykorzystane 1 rozliczone w tacznej wysokosci
2.835.679,82 zt, w dniu przekazania dotacji, zamiast na podstawie rozliczen dotacji
(strony 180, 195-196, 200-201 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/111.2.3/1-3,
53/22/111.2.3/11-12, 53/22/111.2.3/14, 53/22/111.2.3/16, 53/22/111.2.3/19,53/22/111.2.3/20-
21),
nieprawidtowe ujgcie w 2021 r. transzy dotacji za luty w kwocie 123.113,30 zt (rozdziat
80104 § 2540 w kwocie 114.790,98 zt, rozdziat 80149 § 2540 w kwocie 8.322,32 zi)
przekazanej Niepublicznemu Przedszkolu ,,4 Pory Roku” w Cielu na koncie analitycznym
prowadzonym do kontra 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”, tj. 224-297 ,,SP 4 Pory Roku”, zamiast na koncie 224-298
»Przedszkole 4 PORY ROKU” (strony 202-203 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/1/11-12, 53/22/111.2.3/19, 53/22/111.2.3/21-23),
nieprawidtowe prowadzenie w 2021 r. ksiagg pomocniczych w budzecie do konta 223
»Rozliczenie wydatkow budzetowych”, tj. w sposdb uniemozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych na ich
rachunki $rodkéw pieni¢znych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkow budzetowych poprzez (strony 252-254 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/1/13, /53/22/\//6-7, 53/22/\//9-10):
= yjecie Srodkow w wysokosci 500.000,00 zt przekazanych na wydatki Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach na analitycznym koncie 223-3
,,Srodki na wydatki COEiS”, zamiast na koncie analitycznym 223-2 , Srodki
na wydatki GOPS”,
= yjecie srodkow w wysokosci 168.661,85 zt dotyczacych zwrotu srodkéw na wydatki
przekazane na rzecz jednostki budzetowej ,, Ztobek u Misia” na analitycznym koncie
223-3 ,,Srodki na wydatki COEiS”, zamiast na koncie analitycznym 223-9 dotyczacym
Ztobka u Misia,
= yjecie srodkéw w wysokosci 6.742,08 zt przekazanych dla Szkoty Podstawowe;j
w Przylekach na analitycznym koncie 223-4 ,Srodki na wydatki SP BB, zamiast
na koncie analitycznym 223-6 dotyczacym Szkoly Podstawowej w Przytgkach,
= yjecie srodkéw w wysokosci 74.653,25 zt przekazanych dla Gminnego Przedszkola
., Wrézka” na analitycznym koncie 223-8 ,,Srodki na wydatki SP BB”, zamiast
na koncie analitycznym 223-2 dotyczacym Przedszkola ,,Wrozka”,
= yjecie srodkéw w wysokosci 100.000,00 zt przekazanych do Szkoty Podstawowe;j
w Bialych Blotach na analitycznym koncie 223-5 dotyczacym Szkoty Podstawowej
w Lochowie zamiast na koncie analitycznym 223-4 ,, Srodki na wydatki SP BB,
= ujecie $rodkow w wysokosci 4.206,00 zt przekazanych dla Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Cielu na analitycznym koncie 223-2 ,,Srodki na wydatki GOPS”,
zamiast na koncie analitycznym 223-7.



— przyjecie w 2021r., jako jednego obiektu inwentarzowego, sprzetu komputerowego,
(j. 9 sztuk komputeréw, 10 sztuk notebookow, 20 sztuk pendrive, 3 drukarek, 1 dysku
sieciowego) o 1gcznej wartosci 96.074,07 zi, zamiast jako samodzielnych obiektow
inwentarzowych, stanowigcych zgodnie z klasyfikacja rodzajowa odrebne $rodki trwale
(strony 43-44 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/11/16),

Kontrola wykazata rowniez, ze w sklad ww. sprzetu komputerowego zaliczono
urzadzenia, ktorych cena jednostkowa nie przekraczata kwoty 3.500,00 zt. Zgodnie
z regulacjami wewng¢trznymi ustalonymi w zatgczniku Nr 2 do zasad (polityki)
rachunkowosci, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Nr SG.1200.27.2016 W§jt Gminy
Biale Blota z dnia 1 sierpnia 2016 r. ,,Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej srodkow trwatych o wartosci poczqtkowej powyzej
3.500,00 zt zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, a nie podlega ujeciu
na kontach 013",

— ujecie w 2021 r. w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki trwate” jako odrebnego
srodka trwatego pn. ,,Uporzqdkowanie terenu placu zabaw przy GCK w Lochowie
ul. Jatowcowa 7, 86-065 Lochowo” o warto$ci poczatkowej 9.457,20 zi, na ktéry sktadaty
si¢ elementy, ktore nie spetnialy warunkéw wiasciwych dla tych aktywdéw okreslonych
w ustawie o rachunkowosci oraz obowigzujacej polityce rachunkowos$ci (strony 42-43
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/222/1/13, 53/22/11/13-14),

Kontrola wykazata, ze na podstawie dowodu OT z dnia 29 czerwca 2021 r. ujgto
w ewidencji ksiggowej na koncie 011 jako $rodek trwaly wskazane zadanie, na ktore
zgodnie z ww. dokumentem sktadatly si¢: oplata za wykonanie mapy zasadniczej w kwocie
39,50 zt, zakup namiotu przeciwburzowego wraz z zestawem przeciwburzowym
w wysokosci 6.408,00 zt, zakup nagrzewnicy powietrza w kwocie 1.079,70 z oraz zakup
lawendy, ziemi 1 kory w tacznej wysokosci 1.300,00 zi. Nalezy wskaza¢, ze wymienione
sktadniki (z wyjatkiem namiotu) nie speiniaja definicji $rodka trwatego okreslonej
w wewnetrznych uregulowaniach obowigzujacych w jednostce jak rowniez wskazanej
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono, ze ww. zakupy zostaly ujete w ewidencji ksiggowej
Z opOznieniem wynoszacym 7 miesigcy.

— Sporzadzenie W 2021 r. dowodow OT ,, Przyjecie srodka trwatego”, na taczng kwote
1.654.269,44 z1, niezgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz
uregulowaniami obowiazujacymi w Urzedzie Gminy, zawartymi w ,,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Biate
Blota”, stanowiacej zatacznik Nr 6 do zarzadzenia Nr SGG.1200.27.2016 Wojta Gminy
Biate Btota z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie przepisOw wewngetrznych regulujacych
gospodarke finansowa Gminy Biale Blota poprzez pominigcie istotnych informacji
identyfikujacych srodek trwaty (strona 42 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/1/13,
53/22/11/13-16),

Odpowiedzialno$§¢ za ww. nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci ponosi Skarbnik
Gminy, ktorej Wojt Gminy powierzyl obowigzki 1 odpowiedzialno§¢ w zakresie
rachunkowosci na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

— nierozliczenie do dnia kontroli roéznic powstatych w wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji $rodkow trwatych w drodze spisu z natury wedlug stanu na dzien
30 listopada 2021 r. oraz inwentaryzacji gruntow w drodze poréwnania danych z ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. (strony
54-71 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/822/1/13, 53/22/11/32-54]),



3)

Kontrola wykazata, ze zgodnie z Protokotem Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzonym
na zakonczenie inwentaryzacji z dnia 14 marca 2022 r. ,,po rozpatrzeniu wynikow
przeprowadzonej inwentaryzacji, analizie przedlozonych arkuszy spisowych, zeStawieniu
roznic inwentaryzacyjnych oraz wyjasnieniach 0sob odpowiedzialnych stwierdzono
niedobory w lgcznej kwocie 66.904,01 zt oraz nadwyzki w tqcznej kwocie 299.773,33 zI. Po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego ustala si¢ co nastepuje: 1) niedobory
uzna¢ za niezawinione i zaliczy¢ w koszty operacyjne w kwocie 6.904,01 zt, 2) nadwyzki
zaliczy¢ w przychody operacyjne w kwocie 299.773,33 z1”. Powyzszy protokot podpisali
cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej, jednakze nie zostat on zatwierdzony przez Wojta
Gminy. Ponadto na podstawie dowodu PK Nr 271 z dnia 31 grudnia 2021 r. stwierdzono,
ze ujawnione niedobory i nadwyzki ujeto w ksiegach rachunkowych 2021 r. w nastepujacy
sposob: nadwyzke zaksiggowano zapisem Wn konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”l
Ma konta 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”, natomiast niedobor zaksiggowano
zapisem Wn konta 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”l Ma konta 240 ,,Pozostate
rozrachunki”. Nalezy zatem wskaza¢, ze do dnia kontroli ww. rdznice nie zostaly
rozliczone, tj. ujawnione nadwyzki nie zostaly przyjete na stan majatku i ujete na kontach
011 ,,Srodki trwale” badz 013 ,,Pozostale srodki trwate”, a niedobory nie zostaty
wyksiegowane z ww. kont.

Jednocze$nie w zakresie inwentaryzacji gruntdw, przeprowadzonej droga weryfikacji,
ustalono roznice pomiedzy stanem rzeczywistym, a ewidencyjnym w lacznej wysokosci
16.231.852,58 z1, ktora na podstawie ww. dowodu PK ujeto w ewidencji zapisem
240 ,, Pozostate rozrachunki”’l Ma konta 760 ,, Pozostale przychody operacyjne”.

W wyjasnieniach z dnia 12 grudnia 2022 r. wskazano, ze ,,(...) Z uwagi na zmiany
kadrowe, ktore mialy miejsce w 2022 roku, tj. odejscie na emeryture pracownika Referatu
Budzetu, ktory dotychczas odpowiedzialny byt za rozliczanie i ewidencje ksiegowg majqtku
I obecnie jednoczesnym wdrazaniu nowego pracownika do wykonywania tych zadan,
weryfikacja roznic inwentaryzacyjnych nie zostala jeszcze zakonczona. W zwiqzku
z powyzszym, do Przewodniczqcej Statej Komisji Inwentaryzacyjnej nie wplynela
propozycja rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych. Po dokonaniu ostatecznego rozliczenia
inwentaryzacji Kierownik Jednostki bedzie mogt podjgé decyzje w powyzszej sprawie. ”.

Nalezy zatem wskaza¢, ze niedokonano rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych,
co narusza art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ 1 rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Majac na wzgledzie udzielong odpowiedz nalezy wskaza¢, ze odpowiedzialno$¢ za
powyzsze ponosi Wojt Gminy Biate Blota, do ktérego obowigzkow na podstawie art. 68
ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nalezalo
zapewnienie takich mechanizméw kontroli zarzadczej, ktore spowodowatyby realizacje
celow kontroli zarzadczej okreslone w ww. przepisach, w tym m.in. zgodno$¢ dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, wiarygodno$ci sprawozdan czy
efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji.

w zakresie sprawozdawczoSci:

nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe]
i jako organu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. poprzez wykazanie
w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” danych w zakresie dochodow z tytutu dotacji



celowych otrzymanych z budzetu panstwa zanizonych o kwote 1.095,00 zt (strony 78-79
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 53/22/111.1/1-4).

Stwierdzono, ze w kolumnie 8 , Dochody otrzymane” wykazano kwoty dotacji

otrzymanych na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane zwroty w okresie sprawozdawczym oraz
o zwroty dokonane do dnia 31 stycznia 2021 r., zamiast wykaza¢ kwoty dotacji
otrzymanych na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu
o zwroty dokonane w okresie sprawozdawczym, tj. do konca 2021 r.

W zwiazku z tym, ze w § 3 ust. 5 zalagcznika Nr 37 do aktualnie obowigzujacego

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 144) w ww. sprawozdaniu dochody z tytulu dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa wykazuje si¢ tylko w kolumnie 7 ,, Dochody wykonane
(wpbywy minus zwroty)” odstagpiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.
— nierzetelne sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-28S jako jednostki budzetowej
i jako organu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. poprzez:
a) wykazanie w ww. sprawozdaniu danych w zakresie wydatkow wykonanych (kolumna

7 sprawozdania) niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Urzedu
W lacznej kwocie 4.329,76 zt (strony 46-47 protokotu kontroli, akta kontroli
53/22/11/17-19).

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130 (subkonto wydatkow) stwierdzono
réznice pomi¢dzy danymi zawartymi w ksiggach, a danymi wskazanymi w ww.
sprawozdaniu w nastgpujacych klasyfikacjach:
= 750/75023/4010 w sprawozdaniu wykazano kwot¢ 5.241.589,89 zt, natomiast

w ewidencji ksiggowej widnieje kwota 5.237.80,13 zl, réznica wynosi 3.729,76 zt,
= 750/75023/4300 w sprawozdaniu wykazano kwote 585.226,92 z, natomiast

w ewidencji ksiggowej widnieje kwota 584.626,92 zt, r6znica wynosi 600,00 zt.

b) wykazanie w kolumnie 8 , Zobowigzania wg stanu na koniec okresu

sprawozdawczego” zobowigzan z tytulu wynagrodzen niezgodnie z ewidencja
ksiggowa, tj. zanizonych tacznie o 1.931,31 zt (strony 148-150 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 53/22/111.2/39-42, 53/22/11/17),

Sprawozdanie podpisane zostato przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy.

— nieprawidlowe sporzadzenie przez Wojta Gminy Biale Blota jednostkowego sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, jako jednostki budzetowej i jako
organu poprzez:

niewykazanie w ww. sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w kolumnie 12
tego sprawozdania kwoty wydatkéw niewygasajacych odpowiednio w 2020 r.
w kwocie 976.879,17 zt oraz w 2021 r. w wysokosci 6.132.045,00 zt (strony
113-114,116 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/1/3, 53/22/11/17,
53/22/111.2/1-3),

niewykazanie w ww. sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 r. w kolumnie 8 tego sprawozdania kwoty wydatkoéw niewygasajacych
w  wysoko$ci 6.132.045,00 zt (strony 46-48 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/11/17-19),

Kontrolujacy ustalili, ze w zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S za wskazane okresy

powyzsze kwoty zostaly wykazane odpowiednio w kol. 8 ,, Wydatki wykonane” (dotyczy
sprawozdania za 2021 r.) oraz w kol. 12 ,, Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych”),(dotyczy sprawozdan za



2020 i 2021 r.). Zatem sprawozdania zbiorcze za wskazane okresy zostaly sporzadzenie
niezgodnie z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan jednostkowych, czym naruszono
§ 6 ust. 1 pkt 3 6wczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 19 z wystgpienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-59/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 12 kwietnia 2019 r. oraz Nr 13 z wystgpienia pokontrolnego
Nr RIO-KF-4104-67/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
28 marca 2022 r.

— wykazanie w pasywach ,Bilansu z wykonania budzietu jednostki samorzgdu
terytorialnego” Gminy Biate Blota, sporzadzonego wedlug stanu odpowiednio na dzien:
31 grudnia 2020 r. i na dzien 31 grudnia 2021 r. zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych
kredytow 1 emisji obligacji, jako zobowigzan dtugoterminowych w poz. 1.1.2. Bilansu
w wysokosci odpowiednio 37.303.018,04 zt i 55.802.838,04 zt, podczas gdy czg¢$¢ z nich,
miata charakter krétkoterminowy i winna by¢ wykazana w pasywach w poz. L.1.1.,
t]. w kwocie 8.295.180,00 zt na 31 grudnia 2020 r. i w kwocie 5.770.180,00 zt
na 31 grudnia 2021 r. (strony 214-216 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 53/22/1/3,
53/22/1/12, 53/22/111.3/2-4),

Odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidtowos$¢ ponosza osoby podpisujace bilanse,
tj. Wojt Gminy Biate Btota 1 Skarbnik Gminy.

4) w zakresie dochodéw budzetowych:

— dopuszczenie do uplywu termindw przedawnienia naleznosci Gminy Biale Blota z tytutu
naleznos$ci cywilnoprawnych, tj. optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego za okres
2015-2018 w kwocie 2.764,29 zi, w tym nalezno$ci glownej 2.219,63 zt oraz odsetek
544,66 zt (strony 105-107 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 53/22/111.1.4/1-6).

Odpowiedzialno$¢, na podstawie art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kierownik jednostki jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za terminowe podejmowanie
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci majacych na celu wykonanie zobowigzania,
ponosi Wojt Gminy Biate Btota.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 22 z wystapienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-59/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 12 kwietnia 2019 r.

— zaniechanie wezwania przez organ podatkowy, tj. Wdjta Gminy Biate Blota, podatnikéw
celem doprecyzowania treSci zadania, ktore nie zostalo sformutowane precyzyjnie
we wnioskach o udzielenie ulg, tj. umorzenia badZz rozlozenia na raty zaleglo$ci
podatkowych (strony 88-89 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/111.1.2/1-4,
53/22/111.1.2/6-8, 53/22/111.1.2/10-11),

Kontrola wykazata, ze w przypadku 7 na 11 postgpowan podatkowych objetych
badaniem w zakresie udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych, Organ
podatkowy nie wezwal podatnikow do uzupelnienia zlozonych wnioskéw pomimo,
ze w tre$ci podania podatnicy nie wskazywali m.in. wysoko$ci czy okresu za jaki
zalegloSci mialyby by¢ umorzone czy roztozone na raty, iloSci oraz wysokoS$ci
wnioskowanych rat. Ponadto stwierdzono, ze w przypadku 1 wniosku 0 umorzenie
podatnik wystapil z wnioskiem o umorzenie podatku, zamiast 0 umorzenie zaleglosci,
za§ w innym postepowaniu nie wskazano czy podatnik wnioskuje o roztozenia na raty
zaleglosci podatkowych czy roztozenie zaptaty podatku na raty (tj. biezacych zobowigzan
podatkowych).



5)

Nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6ézn. zm.) Organ podatkowy,
na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze: 1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate
podatku na raty; 2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke¢ lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;
3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjng. Zatem to podatnik, jako sStrona inicjujagca wszczecie postgpowania
podatkowego musi wskaza¢ konkretnie jakiej kwoty umorzenia zada badz okresli¢ ilos¢
1 termin uiszczania rat. Podanie, w ktorym podatnik nie przedstawi jednoznacznie zagdania
nalezy uzna¢ za niespetniajagce wymogoéw formalnych. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
z art. 169 §1 ustawy Ordynacja podatkowa jezeli podanie nie spetnia wymogow
okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy wzywa wnoszacego podanie do usunigcia
brakow w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze niewypelnienie tego warunku spowoduje
pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor zatrudniony w Referacie podatkow i optat,
ktéry zgodnie z karta stanowiska pracy z dnia 18 czerwca 2020 r. byt odpowiedzialny
m.in. za przeprowadzenie postgpowania podatkowego 1 sporzadzanie stosownych decyzji
1 postanowien.
wydanie w 2021r. podatnikowi, bedacemu beneficjentem pomocy publicznej,
zaswiadczenia 0 pomocy de minimis z opdznieniem wynoszacym 6 dni (strony 90-91
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/111.1.2/10-13),

Z uwagi na incydentalny charakter nieprawidtowosci odstgpiono od sformutowania
whniosku pokontrolnego w tym zakresie.

w zakresie wydatkow budzetowych:

przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych w 2021 r.
na taczng kwote 4.867,20 zt (strony 118-125 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/111.2/4-22, 53/22/1/5),

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia zgodno$ci wykonania wydatkow
budzetowych na dzien 30 grudnia 2021 r. z planem wydatkéw. W badanej probie
stwierdzono wykonanie wydatkow wyzszych niz przewidziane w planie finansowym
w nastepujacych podziatkach klasytikacji budzetowe;:

Plan wydatkéw Wykonanie wydatkow na dzien Kwota Data Data
Klasyfikacja budzetowa na dzien 30.1 2y2021 yda dencii ksi . rzekroczenia powstania likwidacji
30.12.2021 r. T r- wg ewidencji ksiegowej | P przekroczenia | przekroczenia
750/75023/4170 77.000,00 zt 77.169,88 zt 169,88 zt | 30.12.2021r. | 31.12.2021r.
750/75023/4410 30.000,00 zt 32.272,71 7 2.272,71 zt | 30.12.2021r. | 31.12.2021r.
852/85215/3110 260.686,51 zt 261.556,90 zt 870,39 zt | 09.12.2021r. | 31.12.2021r.
900/90001/4260 120.000,00 zt 121.554,22 zt 1.55422 zt | 28.12.2021r. | 31.12.2021r.
Razem: 4.867,20 zt X X

Przekroczenie planu wydatkow stanowilo naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi
wydatkéw nalezy dokonywac na cele 1 w wysokosciach ustalonych w budzecie (planie
finansowym jednostki). Odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w powyzszym zakresie ponosi Wojt Gminy Biate Blota oraz Zastepca Wojta
ktory posiadal w tym zakresie upowaznienie (Zarzadzenie Nr SG.12000.82.2018 Wojta




Gminy Biate Blota z dnia 27 listopada 2018 r.). Natomiast w zakresie nienaleznego
przeprowadzenia kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i1 finansowych z planem
finansowym odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy, ktéremu Wojt powierzyt
obowigzki w tym zakresie na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 1 z wystgpienia
pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-59/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 12 kwietnia 2019 r.
przyznanie 1 wyptacenie w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2022 r. Wojtowi
Gminy Biate Btota, Kierownikowi USC, jego zast¢pcy oraz osobom obstugujacym sluby
dodatkowego wynagrodzenia za prace w dni, w ktore udzielane sg $luby w lacznej
wysokosci  22.880,00 zt  (strony 128-131 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/111.2/16-26),

Kontrolujacy ustalili, ze podstawa wyptaty ww. wynagrodzenia bylo zarzadzenie
Nr 60/2020 W¢jta Gminy Biate Blota z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikdéw Urzedu Gminy Biale Blota, w ktérym okreslono,
ze Kierownikowi USC, jego zastgpcy oraz osobom obslugujacym S$luby (powotanych
odrebnym Zarzadzeniem Wdjta) przyznaje si¢ dodatkowe wynagrodzenie za prac¢ w dni,
w ktore udzielane sg $luby w wysokosci 80 zt brutto za kazdy $§lub. Kontrola wykazata
réwniez, ze z tytulu udzielenia przez Woéjta Gminy §lubu w dniu 24 kwietnia 2021 r.
na podstawie listy wyptat pracownikow, ktorzy przepracowali soboty w kwietniu 2021 r.,
zatwierdzonej przez Zastepcge Wojta, w dniu 28 kwietnia 2021 r. wyptacono Wojtowi
Gminy wynagrodzenie w wysokosci 80,00 zt zgodnie z ww. regulaminem wynagradzania.

W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Wojt Gminy w zakresie wprowadzenia
ww. zapisu Regulaminu wskazal nastgpujaco: ,,stanowi ono dodatkowe wynagrodzenie,
za wykonanie przez gmine zadan zleconych. Wyplata z powyiszego tytulu nastepuje
ze Srodkow przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych, wykonywanych
poza godzinami funkcjonowania urzedu. (...) wynagrodzenie ustalone zostato w oparciu
0 art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2022 r. poz.530-t.J) W zwigzku z ust. art.78 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz.1510 ze zm.). .

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zwrdci¢ uwage, iZ przepisy ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 530)
ani tez inne przepisy powszechnie obowigzujace nie przewiduja mozliwo$ci przyznawania
pracownikom samorzadowym dodatkowego wynagrodzenia za prace w dni, w ktore
udzielane sg $luby. Zapisy dotyczace regulaminu wynagradzania zawarte w art. 39 ustawy
o pracownikach samorzagdowych nalezy interpretowac¢ w §wietle wszystkich przepisow tej
ustawy, a w szczeg6lnosci w powigzaniu z art. 36-38 tejze ustawy oraz z art. 5 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.),
stanowigcym, iz w przypadku gdy stosunek pracy okreslonej grupy pracownikoéw reguluja
przepisy szczegdlne to przepisy Kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi
przepisami. Z powyzszych przepisoéw wynika, ze obecnie ww. skladnik wynagrodzenia nie
przystuguje.

Ponadto wskazana przez Wojta w wyjasnieniach podstawa prawna wprowadzenia
zapisu dotyczacego dodatkowego wynagrodzenia za prac¢ w dni, w ktore udzielane s3
Sluby dotyczy zapisow umozliwiajacych okreslenie w tymze Regulaminie warunkéw
i sposobu przyznawania dodatkéw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 i 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych (tj. dodatkow funkcyjnych i specjalnych), oraz innych
dodatkow, nie za$ dodatkowego wynagrodzenia.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze ww. regulamin wynagradzania ma zastosowanie



do pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Biate Btota na podstawie umowy
o prace, co wynika zarowno z tresci § 1 ust. 2 tegoz Regulaminu jak rowniez z art. 39
ust. 1 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 530). Elementy wynagrodzenia przystugujace Wojtowi okresla art. 36 ust. 2
1 3 ww. ustawy do ktorych zalicza si¢: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig
pracg, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejSciem
na emerytur¢ lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie
roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach oraz dodatek specjalny. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych organem wilasciwym do ustalenia
wynagrodzenia Wojta jest Rada Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢, zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych,
ponosi Wojt Gminy Biate Blota, ktory jako kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢
za calo$¢ gospodarki finansowej, okresla regulamin wynagradzania oraz wykonuje
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow.

— uregulowanie w 2022 r. zobowigzania wobec jednego kontrahenta z tytutu ustugi, na kwote
37.818,81 zt z opdznieniem wynoszacym 1 dzien (strony 32-36 protokotu kontroli, akta
kontroli 53/22/11/7-12 ),

Nalezy wskazaé, ze w zwigzku z nieterminowg zaptata odsetki za zwloke nie zostaty
naliczone. Z uwagi na incydentalny charakter nieprawidtowosci odstagpiono od wydania
whniosku pokontrolnego w tym zakresie.

6) w zakresie zaméwien publicznych:

Badajac prawidlowos¢ udzielenia zamowienia na ,1) Odbior i zagospodarowanie
zmieszanych i zbieranych  selektywnie odpadow komunalnych nieruchomosci
zamieszkalych, poloZonych w miejscowosciach na terenie Gminy Biale Blota dla Sektora I;
2) Odbior i zagospodarowanie zmieszanych i zbieranych selektywnie odpadow
komunalnych nieruchomosci zamieszkalych, poloionych w miejscowosciach na terenie
Gminy Biale Blota dla Sektora 11; 3) ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow pochodzgcych z
gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) wraz z obstugqg”
(sygn. RZP.271.39.2021.ZP1) stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:
— nieprawidlowe okreslenie terminu zwigzania oferta (strona 171 protokolu kontroli, akta
kontroli Nr 53/22/111.2.2/3, 53/22/111.2.2/10),
W trakcie kontroli ustalono, ze termin zwigzania ofertg ustalono na dzien 16 listopada
2021 r., niezgodnie z art. 220 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, ktory okresla, ze wykonawca jest zwigzany oferta nie dtuzej niz:
90 dni — od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy czym pierwszy dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert. Termin sktadania
ofert okreslono na dzien 17 sierpnia 2021 r., wobec tego termin zwigzania oferta wynosit
92 dni. Z uwagi na to, ze umowy zawarto w okresie zwigzania oferta, tj. 29 pazdziernika
2021 r., na okoliczno$¢ prawidlowego wyznaczania terminu zwigzania oferta udzielono
instruktazu Kierownikowi Referatu Zamoéwien Publicznych i1 Pozyskania Funduszy
oraz odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

Badajac prawidlowo$¢ udzielenia zamowienia na ,, Budowe ulicy Batlkanskiej w Bialych
Blotach w ramach zadania pn. ,,Budowa ulicy Batlkanskiej i Bagatela w Bialych Blotach”
stwierdzono nastepujacq nieprawidlowosé:

— niestaranne sporzadzenie ogloszenia o zamoéwieniu, poprzez niezawarcie informacji
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ze w odniesieniu do opisu przedmiotu zamdéwienia zamawiajacy uwzglednit wymagania
dotyczace dostgpnosci dla os6b niepelnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikow, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (strona 175-176 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/111.2.2/9,
53/22/111.2.2/13, 53/22/111.2.2/14, 53/22/111.2.2/16),

Kontrolujgcy ustalili, ze w ogloszeniu o zamoéwieniu nie zamieszczono informacji
o tym, ze w odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia Zamawiajacy uwzglednit
wymagania w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych oraz projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikoéw, czym naruszyt dyspozycje ust. 5 pkt 20
lit a) zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. wsprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439). Zwazywszy na okoliczno$¢, iz opis przedmiotu
zamoOwienia sporzadzony zostal z uwzglednieniem ww. wymagan, o ktorych mowa
w art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych,
Kierownikowi Referatu Zamowien Publicznych i1 Pozyskania Funduszy udzielono
instruktazu, w zakresie starannego konstruowania ogloszen o zamoéwieniu. Jednoczesnie
odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

7) w zakresie dotacji:

— udzielenie dotacji Gminnemu Klubowi Sportowemu ,,Spdjnia” w 2021 r., w kwocie
60.000,00 zt, na zadanie pn. ,,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej wsrod
mieszkancow Gminy Biate Blota, poprzez organizacje zaje¢ pitki noznej”, z naruszeniem
zasad udzielania dotacji, okres§lonych w ogloszeniu konkursu (strony 187-188 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 53/22/111.2.3/4-8, 53/22/111.2.3/10-11).

Kontrolujacy ustalili, ze w ogloszeniu otwartego konkursu Nr 2/2021 z dnia 18 marca
2021 r. na realizacje¢ zadan publicznych w zakresie wspierania 1 upowszechniania kultury
fizycznej w 2021 roku, okreslono, iz podmiot sktadajacy oferte realizacji zadania
publicznego w formie wsparcia jest zobowigzany do przedstawienia wkladu wilasnego.
Za wkiad wtasny uznaje si¢ wktad finansowy oraz wklad osobowy 1 rzeczowy. Wysokos¢
wkladu osobowego wykazanego w zestawieniu kosztéw realizacji zadania nie moze
przekroczy¢ 10 % calkowitych kosztow zadania, a w przypadku nie zachowania
wymaganego wkladu wiasnego oferta zostanie odrzucona ze wzgledow formalnych.
Ponadto zgodnie z zasadami konkursu okreslonymi w ogloszeniu przyznana dotacja
w nizszej kwocie niz wnioskowana wymaga aktualizacji ,,planu 1 harmonogramu oraz
kosztorysu dzialan w zakresie realizacji zadania.”

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych
kosztow realizacji zadania publicznego, zloZonej z uwagi na przyznanie dotacji w kwocie
nizszej niz wnioskowana oraz w umowie Nr 10/2021 z dnia 25 maja 2021 r. okreslono
calkowity koszt zadania publicznego na kwote 222.508,00 zt, w tym:

a)  60.000,00 zt — dotacja z budzetu Gminy Bialte Blota,

b)  139.450,00 zt — inne $rodki finansowe przekazane przez Zleceniobiorce,

c) 23.058,00zt — wklad osobowy, do ktorego przekazania zobowigzal si¢
Zleceniobiorca.

Tym samym, zgodnie ze zaktualizowang kalkulacja kosztow oraz zapisami przywotanej
umowy udziat wysokosci wktadu osobowego w catkowitych kosztach zadania wynidst
10,23% 1 byl wyzszy o 0,23% w stosunku do okre§lonego w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert (10%). Zatem wysokos¢ wkiadu osobowego zostata przekroczona o kwote
807,20 zt.

Przekazanie dotacji z budzetu Gminy Biate Btota nastapito w dniu 10 czerwca 2021 r.
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(WB Nr 106).

W zwigzku z powyzszym doszto do udzielenia i1 przekazania dotacji w wysokosci
60.000,00 zt niezgodnie z zasadami ustalonymi w ogloszeniu otwartego konkursu ofert.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy Biate Blota,
ktory podpisat niniejszg umowe.
nieprawidlowe okreslenie terminu zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w umowach
0 wsparcie realizacji zadania publicznego (Nr 6/2021 z dnia 6 maja 2021 r. oraz
Nr 10/2021 z dnia 25 maja 2021 r.) poprzez wskazanie 30-dniowego terminu na zwrot ww.
srodkow. Powyzsze niezgodne bylo ze wzorem umowy stanowigcym zatgcznik Nr 3
do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
poz. 2057), w ktéorym wskazano, ze w przypadku zadania realizowanego w kraju
niewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy Zleceniobiorca jest
zobowigzany zwrdéci¢ w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego (strony 188-189 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/111.2.3/4,
53/22/111.2.3/8-9).

Z uwagi na udzielony w trakcie kontroli instruktaz SpecjaliScie ds. promocji, ktory
zgodnie z zakresem czynnos$ci przygotowuje dokumentacj¢ zwigzang z organizowaniem
otwartych konkursow ofert na wykonywanie zadan publicznych dotyczacych
w szczegblnosci kultury fizycznej, sportu 1 rekreacji, odstgpiono od sformutowania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.
nieprzeprowadzenie do dnia kontroli weryfikacji sprawozdania koncowego ztozonego
w dniu 28 stycznia 2022 r. przez Gminny Klub Sportowy ,,Spojnia” z realizacji zadania
pn. ,,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej wsrod mieszkancow Gminy Biale
Blota, poprzez organizacje zajec pitki noznej” oraz niepodjecie dziatan w celu ustalenia
kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (strony 190-195 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 53/22/111.2.3/4-5, 53/22/111.2.3/8, 53/22/111.2.3/14-15).

Kontrola wykazata, ze w zlozonym przez GKS ,,Spojnia” sprawozdaniu koncowym
stwierdzono nieprawidlowosci mogace mie¢ wplyw na ustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, tj.:

a) zakwalifikowanie jako s$rodkow poniesionych z dotacji dowodéw ksiggowych

na kwotg 6.296,23 zt optaconych przed dniem zawarcia umowy o realizacj¢ zadania,

co naruszalo zapisy § 2 ust. 2 pkt 1 umowy Nr 10/2021 z dnia 25 maja 2021 r.,

b) sporzadzenie sprawozdania zawierajgcego bledy rachunkowe w czes$ci dotyczacej

faktycznie poniesionych wydatkow.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 8 ust. 1 zawartej umowy akceptacja sprawozdania
1 rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez Zleceniodawce zalozonych w ofercie
rezultatow 1 dziatah Zleceniobiorcy. Ustalono, ze przyczyng nieprawidtowosci byto
nieokreslenie przez W¢jta Gminy Biate Blota w procedurach wewngtrznych sposobu
1 terminu weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania publicznego finansowanego
z dotacji, przedktadanych przez dotowane podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
pod katem prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu gminy
na realizacj¢ zadan publicznych, w tym zgodno$ci wykorzystania dotacji
z przeznaczeniem, na ktory dotacja zostata udzielona, a takze poprawnos$ci formalnej
przedktadanych sprawozdan.

W trakcie kontroli, w dniu 7 grudnia 2022 r., skierowano do GKS ,,Spojnia” pismo
w sprawie nieprawidlowosci stwierdzonych w zlozonym sprawozdaniu.
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— niepodjecie przez Wojta Gminy Biate Blota do dnia kontroli dzialan majacych na celu
dokonanie zmiany wzoru rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy Biate Btota dla
publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne 1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, stanowigcego
zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr RGK.0007.190.2017 Rady Gminy Biate Blota z dnia
28 grudnia 2017 r., w sposdb umozliwiajgcy stwierdzenie wykorzystania dotacji wytacznie
na pokrycie wydatkow dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z organizacjg ksztatcenia
specjalnego oraz organizacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, stosownie do zapisow
art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych,
obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r. (strony 198-199 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/111.2.3/17-18),

Stwierdzono, ze wzor rozliczenia ww. dotacji obowigzujacy do dnia kontroli nie daje
mozliwo$ci ustalenia kwot wykorzystanych wylgcznie na pokrycie wydatkow zwigzanych
z organizacja ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo
o$wiatowe, oraz na organizacj¢ zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo os$wiatowe, uniemozliwiajac tym samym kontrol¢
rozliczen dotacji sktadanych przez organy prowadzace dany rodzaj placowek, w tym
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wzdor wniosku stanowiacy zatacznik Nr 3 do podjetej
w dniu 27 grudnia 2022 r. przez Rad¢ Gminy Biate Btota uchwat Nr RGK.0007.156.2022
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét 1 placowek oswiatowych, prowadzonych na terenie gminy Biate
Blota przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Biale Blota oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, przediozonej
kontrolujgcym w dniu podpisania protokotu, réwniez uniemozliwia stwierdzenia
wykorzystania dotacji z zakresu wydatkow na organizacj¢ zaj¢¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.

8) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— niewystawienie zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci uzytkownikowi wieczystemu, ktory z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 2019 r. stat si¢ wlascicielem lokalu mieszkalnego wraz z udziatem
w gruncie dziatki, na ktorej posadowiony jest budynek mieszkalny (strony 109-111
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 53/22/111.1.4/10).

Na podstawie zapisow art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnos$ci tych gruntow (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1495 z pdzn. zm.) z dniem 1 stycznia
2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
przeksztalcato si¢ w prawo wlasnosci tych gruntow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 tejze
ustawy podstawe ujawnienia prawa wilasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji
gruntéw 1 budynkow stanowi zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie wydawane
przez: ,,(...) 3) odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzqd powiatu albo
zarzqd wojewodztwa — w przypadku gruntow stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego”.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 1 ww. ustawy organ, o ktorym mowa w ust. 1,
zwany dalej "wlasciwym organem”, wydaje zaswiadczenie z urzedu - nie pdzniej niz
w terminie 12 miesi¢cy od dnia przeksztalcenia. W podanym przypadku organ zaniechat
wydania przedmiotowego zaswiadczenia.
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Odpowiedzialnos¢ ponosi  Starszy  Specjalista ds. gospodarki  komunalnej
1 mieszkaniowej, ktory odpowiedzialny jest za prowadzenie procedur przeksztatcenia
prawa uzytkowanie wieczystego gruntow w prawo wiasnosci.
nieopracowanie oraz nieprzediozenie Radzie Gminy Biate Blota, przez Wojta Gminy Biate
Blota, projektu wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na rok 2020 i lata nastepne, tj. na lata objete okresem kontroli, w celu realizacji art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.J. Dz. U. z 2022 r., poz. 172 z p6zn. zm.),
(strona 228 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/1V/4),

Ustalono, ze ostatni przyjety program obejmowat lata 2011-2015 (uchwata
Nr RKG.007.110.2011 Rady Gminy Biate Blota z dnia 25 sierpnia 2011 r.).
niesporzadzenie, na rok 2021 i lata nastepne, gminnego planu wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci, wymaganego przepisem art. 25 wust. 1-2a ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami (strona 228 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/1V/4),

Osoba odpowiedzialng za nieopracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
zgodnie z zapisem art. 25 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest Wojt
Gminy Biate Btota.
naruszenie w 2021 r. zasady jawno$ci gospodarowania mieniem komunalnym poprzez
opublikowanie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu dwoch wykazow
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy odpowiednio po 17 i 19 dniach
od wywieszenia ww. wykazoéw w siedzibie urzedu (strony 237-238 oraz 240-241 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 53/822/1V//1, 53/22/1V/6, 52/22/1\V//15, 52/22/IV/17A),

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
wykaz wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu. Zatem kontrolowana jednostka podata
do publicznej wiadomosci informacj¢ o zamieszczeniu tychze wykazow w koncowym
terminie ustawowego okresu publikacji wykazu.
podanie do publicznej wiadomosci w 2020 r. i w 2021 r. informacji o wynikach przetargow
przed uptywem terminu do zaskarzenia czynno$ci przetargowych, tj. 7 dni od dnia
ogloszenia wyniku przetargu ustnego (strony 235-236, 239-240 protokotu kontroli;
akta kontroli Nr 53/22/1V16, 53/22/1\V//13-14, 53/22/1V/17),

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 46
lit. b z wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-59/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 kwietnia 2019 r.
nieopublikowanie w latach 2020-2021 informacji o wynikach przetargdéw na sprzedaz
nieruchomos$ci W Biuletynie Informacji Publicznej, co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (strony 231-232 i 236 protokotu
kontroli; akta kontroli Nr 53/22/1V/1, 53/22/1V16, 53/22/1\V//7, 53/22/1\VV/13),
bezpodstawne uniewaznienie w 2020 r. przez Wojta Gminy Biate Btota przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci, tj. dziatki niezabudowanej Nr 531/14
polozonej w Kruszynie Krajenskim (strony 229-234 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/1V/7-11).

Dnia 19 sierpnia 2020 r. Wojt Gminy oglosil przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
ww. dziatki. Termin przeprowadzenia przetargu wyznaczono na dzien 25 wrze$nia 2020 r.
Zgodnie z ogloszeniem w przetargu mogly uczestniczy¢ osoby, ktore do dnia 18 wrzesnia
2020 r. dokonaty wptaty wadium. Ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie.
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Ustalono, ze w dniu 25 wrze$nia 2020 r. rozstrzygnigty zostal przetarg na zakup ww.
dziatki. Komisja przetargowa sporzadzita protokét z przetargu, w ktorym wskazano
zwyciezce. W dniu 8 pazdziernika 2020 r. wystano pismo do nabywcéw nieruchomosci
z informacja o wyznaczeniu daty zawarcia umowy sprzedazy (wyznaczono date
16 pazdziernika 2020 r.). W zwigzku z powyzszym nabywcy nieruchomosci dokonali
w dniu 13 pazdziernika 2020 r. zaptaty ustalonej w przetargu ceny nieruchomosci
(tj. kwoty 63.664,80 zt).

Jednoczesnie dnia 16 pazdziernika 2020 r. opublikowana zostala informacja
0 uniewaznieniu przetargu. Jako podstawe prawng uniewaznienia przetargu wskazano art.
38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto
wskazano, ze powodem uniewaznienia przetargu ,,jest wskazanie naliczenia naleznego
podatku VAT do sprzedazy nieruchomosci. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) zwalnia
sie od podatku dostawe terenow niezabudowanych innych niz tereny budowlane (...)
Dziatka Nr 531/14 lezy na terenie nie objetym aktualnym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, nie zostata dla nieruchomosci wydana decyzja
0 warunkach zabudowy. Wobec powyzszego sprzedaz nieruchomosci bedzie zwolniona
z opodatkowania. Uniewaznienie przetargu jest zasadne.”. Pismo z informacja
0 uniewaznieniu przetargu przekazano roéwniez nabywcom nieruchomosci wylonionym
w przetargu wraz z informacja, ze wplacona kwota zostanie zwrdcona w terminie 3 dni
od uniewaznienia przetargu.

Nalezy wskaza¢, ze Wojt Gminy bezpodstawnie dokonal uniewaznienia przetargu
w ww. stanie faktycznym, a powotana podstawa prawna uniewaznienia byta btedna.
Zgodnie ze wskazanym przez organ art. 38 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
stanowi on podstawe do odwotania przetargu, nie za$ do jego uniewaznienia. Zgodnie
z tre$cig ww. przepisu wlasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu
do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujgtych
w ewidencji, o ktorej] mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, moze odwota¢ ogloszony przetarg
jedynie z waznych powodow, niezwlocznie podajac informacj¢ o odwotaniu przetargu
do publicznej wiadomos$ci, w sposob okreslony w ust. 2. W informacji podaje si¢ takze
przyczyng¢ odwotania przetargu. Zatem przepis ten stanowi podstawg do odwolania
ogloszonego przetargu, jednakze przed jego przeprowadzeniem.

W zlozonych w dniu 21 listopada 2022 r. wyjasnieniach Wojt Gminy wskazat,
ze ,, Kwestia uniewaznienia przetargu pojawita si¢ dopiero po przekazaniu dokumentow
do kancelarii notarialnej w trakcie przygotowywania umowy kupna - sprzedazy przez
Notariusza. Termin umowy zostal wyznaczony na 16 pazdziernika 2020 r. Na krotko przed
tym terminem pracownik Urzedu Gminy (...) zostala poinformowana telefonicznie przez
Notariusza, ze Gmina winna uniewazni¢ przedmiotowy przetarg z uwagi na fakt, ze dziatka
Nr geod. 531/14 obreb Kruszyn Krajenski jest dziatkq rolng (w ewidencji gruntow dziatka
ta miata zapisany uzytek rolny), a zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug zwalnia si¢ od podatku dostawe terenow
niezabudowanych innych niz tereny budowlane. (...) Notariusz wskazata rowniez,
ze W przypadku zawarcia umowy, Gmina narazi si¢ na powazne klopoty finansowe
zwiqgzane z ewentualnymi nastepstwami do koniecznosci uniewaznienia umowy notarialnej,
bowiem w ogloszeniu o przetargu wpisano uwage: ,,Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2020 r., poz. 106 ze zmianami)
do wylicytowanej ceny sprzedazy doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci 23%.
Ustalona w drodze przetargu cena sprzedazy nieruchomosci wraz z doliczonym podatkiem
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VAT podlega zaptacie nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy. Pracownik zostat rowniez
poinformowany, Ze cena sprzedazy nieruchomosci w umowie notarialnej musiataby by¢
okreslona w kwocie 51.760,00 zt (bez podatku VAT). Nadto zawarcie umowy sprzedazy
za ceng 51.760,00 ztotych bedzie w sprzecznosci do tresci ogloszenia o przetargu, ktore
mogto wprowadzi¢ w blgd potencjalnych oferentow, ktorzy z powodu informacji
0 opodatkowaniu sprzedazy nie wplacili wadium i tym samym nie staneli do przetargu,
ktory mial miejsce 25 wrzesnia 2020 r. Z uwagi na powyzsze, podjeto bardzo szybko
decyzje o uniewaznieniu przetargu. Powolano sie na art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami dlatego, Ze uniewaznienie przetargu
w trybie przepisow Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014r. poz. 1490) moze nastgpié¢ tylko w sytuacji ztoZenia skargi na czynnosci
przetargowe. QOsoba, ktora redagowala uniewaznienie przeprowadzonego przetargu
w dniu 25 wrzesnia 2020 r. na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, mylnie zinterpretowata ten przepis prawa.(...)”.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Stosownie do przepisow § 11 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2213) uniewaznienie przetargu moze nastgpic¢
wylacznie w przypadku uznania za zasadng skargi na czynno$ci zwigzane z jego
przeprowadzeniem wniesionej przez uczestnika przetargu. W  kontrolowanym
postgpowaniu skarga nie zostala wniesiona przez osoby bedace uczestnikami przetargu.
Ponadto w ogloszeniu o przetargu cena nieruchomos$ci podana zostala w kwocie netto
i to w tej cenie nieruchomo$¢ podlegata licytacji, a VAT nalezny doliczono po ustaleniu
ceny sprzedazy.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Biate Blota, ktory zgodnie z przepisem art. 25
ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami gospodaruje gminnym zasobem
nieruchomosci oraz starszy specjalista ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ktory
zgodnie z zakresem czynno$ci odpowiedzialny jest za przygotowanie niezbgdnych
dokumentow do sprzedazy nieruchomos$ci komunalnych w formie przetargow oraz
sprzedaz lokali mieszkalnych i uzupelnien dziatek.

w zakresie powigzan z jednostkami organizacyjnymi:

brak nalezytej weryfikacji przedktadanych w 2021 r. przez kierownikow jednostek
organizacyjnych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
skutkujacej przyjeciem sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych, oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za IV kwartal
2021 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-Z kwartalne o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, oraz Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat
2021 r. przez, Centrum Obstugi Edukacji i Sportu, Szkol¢ Podstawowa im. Rejewskiego
w Biatych Blotach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cielu oraz Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Biatych Blotach przekazanych w sposob niezgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) 0raz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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finansowych (Dz. U. poz. 2396 z pdézn. zm.), (strony 249-250 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 53/22/V//3-8),

Kontrola wykazata, ze jednostki ww. sprawozdania przedtozyly Wojtowi Gminy
w wersji papierowej zamiast elektronicznej. Ustalono, ze W¢jt Gminy Biale Blota,
w zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 13 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
nie okreslit formy przekazywania sprawozdan, do czego obligowat § 12 ust. 4
WW. rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji zastosowanie miat § 10 tegoz
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym sprawozdania sporzadza si¢ w formie dokumentu
elektronicznego, z zastrzezeniem § 12 ust. 4 1 § 13 ust. 1. Natomiast w przypadku
sprawozdan w zakresie operacji finansowych jedyna wtasciwg forma jest sprawozdanie
w postaci elektronicznej, na co wskazuje § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W wyjasnieniach z dnia 9 grudnia 2022 r. Skarbnik Gminy wskazata ,,W Urzedzie
Gminy Biale Blota jak i w jednostkach organizacyjnych Gminy wprowadzano dziatania
naprawcze w I polowie 2022 roku w obszarze funkcjonowania i dostepu do systemu
BeSTi@ z pefnymi uprawnieniami i mozliwosciami w celu nalezytego sporzqdzania
sprawozdan budzetowych, sprawozdan z operacji finansowych i finansowych wraz
z opatrzeniem ich podpisem elektronicznym kwalifikowanym. Informuje, ze sprawozdania
budzetowe jednostek budzetowych Gminy Biate Blota jak i Urzedu Biate Blota Rb-27S
I Rb-28S za miesigc listopad 2022 roku zostaly sporzqdzone w systemie BeSTi@
i opatrzone podpisem elektronicznym  kwalifikowanym — Gtéownych  ksiggowych
i Kierownikow tych jednostek (...)".

Kontrolujacy wustalili, ze sprawozdania budzetowe za listopad 2022 r. zostaty
sporzadzone i1 przekazane przez jednostki budzetowe w formie elektronicznej, w zwigzku
z czym odstgpiono od wydania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.
niewyegzekwowanie zlozenia przez Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Cielu sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, oraz
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za listopad 2021 r.
(strony 250-251 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 53/22/V/3, Nr 53/22/V/7),

Ustalono, ze sprawozdania ww. jednostki zostaly przekazane w wersji papierowej
w dniu 9 grudnia 2021 r. do Urzgdu Gminy Biale Blota, jednakze nie zawieraly one
podpisu Kierownika tejze jednostki. W wyjasnianiach Skarbnik Gminy wskazata: ,,(...)
Brak podpisu Kierownika SDS podczas weryfikacji duzej ilosci sprawozdan skladanych
w jednym terminie, zostal nie zauwazony. Powyzsza sytuacja byta incydentalna. Glowne
ksiegowe i Kierownicy zostali poinformowani o uwagach kontroli RIO oraz o obowiqzku
sktadania sprawozdan do Wojta Gminy Biale Blota w sposob nalezyty.”

Zgodnie z § 14 ust. 1 6wcze$nie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
sprawozdanie podpisuja gldéwny ksiegowy 1 kierownik jednostki. Nalezy zatem wskazac,
ze w mysl wyroku WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2010 r. (sygn. akt V SA/Wa
103/10) ,,sprawozdanie budzetowe powstaje z chwilg zlozenia na nim podpisu przez
kierownika jednostki niezaleznie od tego, kto technicznie je sporzqdzit i kto ponad osobe
kierownika jednostki podpisat je. Podpis kierownika jednostki na tym sprawozdaniu oraz
czynnosci skutecznego pod wzgledem prawnym przekazania sprawozdania odbiorcy sq
czynnoSciami z zakresu reprezentacji jednostki. Zakresu reprezentacji nie mozna przeniesc
ani ograniczy¢ ze skutkiem wobec 0sob trzecich”. Zatem do czasu zlozenia podpisu mozna
mowic o istnieniu projektu sprawozdania.
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— zaakceptowanie i przyjecie blednie sporzadzonego sprawozdania Rb-27S z wykonania
dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia w 2021 roku Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialych Btotach, ktory bezposrednio realizowat zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej (strony 150-151 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 53/22/11/21-30),

Wskazana jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb-27S od poczatku roku
do 31.12.2021 r., w klasyfikacji budzetowej: dziat 852 ,, Pomoc spoteczna”, rozdziat 85502
. Swiadczenia rodzinne, S$wiadczenia z funduszU alimentacyjnego, oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” w § 098 ,, Wphywy
z tytutu zwrotéow wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego”, W kolumnie
5 ,, Naleznosci” kwote 2.565.864,35 zt, w Kkolumnie 10 , Zaleglosci” kwote
2.497.432,42 zt. Konsekwencja powyzszego bylo nieprawidlowe sporzadzenie
sprawozdania zbiorczego Rb-27S Gminy Biate Blota za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 r., poprzez wykazanie naleznosci 1 zaleglosci w § 098 ,,Wphywy z tytutu
zwrotow wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego”.

Jednostka podlegla jednostce samorzadu terytorialnego realizujgca zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, dochody i naleznosci zwigzane z realizacja tych zadan,
ujmuje w sprawozdaniu Rb-27ZZ — sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z tre$cig formularza w szczegdlowosci:
dzial, rozdziat, paragraf okres$lajacy zrodto powstania dochodow. W zwigzku z powyzszym
GOPS winien wykaza¢ cato$¢ (100%) naleznosci z tytutu wyptaconych $§wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ,
ktora stanowila zatgcznik Nr 36 do oOwczesnego rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.). Cze$¢ dochodow naleznych Gminie jest wydzielana
po przekazaniu zrealizowanych naleznosci na rachunek budzetu gminy 1 dopiero
w ewidencji budzetu gminy, dochody te sag uymowane w § 236 ,,Dochody jednostek
samorzqdu terytorialnego zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej
Oraz innych zadan zleconych ustawami”. GOPS nie moze wykazywaé tych samych
dochodéw zaréwno w sprawozdaniu Rb-27S jak i Rb-27ZZ. W mysl § 2 ust. 2 zalgcznika
Nr 36 do ww. rozporzadzenia, dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych ustaw oraz innych zadan zleconych jst. ustawami, nalezne budzetowi
panstwa, nie s3 wykazywane w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
jst. Zgodnie § 9 ust. 3, 4 1 5 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
jednostki otrzymujace sprawozdania byly: obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem
formalno-rachunkowym, oraz uprawnione sg do Kkontrolowania merytorycznej
prawidlowo$ci przekazywanych sprawozdan, a kierownicy jednostek przekazujacych
sprawozdania winni usung¢ nieprawidtowosci ujawnione w trybie ust. 3 i 4. Kontrola
wykazata, ze sprawozdania sktadane przez GOPS zawieraly adnotacje Skarbnika Gminy,
o ich sprawdzeniu pod wzglgdem formalnym i rachunkowym.

Nalezy wskaza¢, ze w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w  Bialych Btotach za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2022 r. jednostka nie niewykazata danych w § 098.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, ktore nie zostaty usunigte w trakcie
wykonywania czynno$ci kontrolnych prosze Pana Wojta o podjecie dziatan, ktore
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wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze¢ o:

1.

Opracowanie w sposob prawidlowy 1 kompletny dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) poprzez ustalenie
wzajemnych powigzan zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych oraz opisu algorytmow i parametrow oraz wersji i daty rozpoczecia
eksploatacji oprogramowania za pomocg ktérych prowadzone sg ksiggi rachunkowe.
Opracowanie i wprowadzenie instrukcji postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popelnienia przestgpstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, Sstosownie
do postanowien art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 593 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ksigg pomocniczych do konta 231 , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.) oraz
dostosowanie polityki rachunkowosci do tresci ww. przepisu, majac na wzgledzie tres¢
§ 20 ust. 1 pkt. 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) w zwiazku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow na kontach ksiag pomocniczych, prowadzonych do
231, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” W sposdb bedacy uszczegoétowieniem
1 uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gltownej, zapewniajac ich zgodno$¢ z saldami
i zapisami na kontach ksiegi glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 24 ust. 2 tejze ustawy.

Przestrzeganie zasad prowadzenia konta 224 |, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”, poprzez ujmowanie na stronie Ma ww. konta
wartosci dotacji udzielonych z budzetu Gminy uznanych za wykorzystane i rozliczone,
w korespondencji z kontem 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje” na podstawie zatwierdzonego
rozliczenia dotacji, zgodnie z zasadami prowadzenia ww. konta zawartymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

Staranne prowadzenie ksigg pomocniczych do konta 223 , ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkow pieni¢znych
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10.

11.

12.

13.

przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych oraz 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”
W sposob umozliwiajgcy ustalenie rozliczen z poszczegdlnymi beneficjentami z tytutu
przyznanych dotacji, zgodnie z zasadami prowadzenia tych kont wskazanymi
w zalgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

Ujmowanie w ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 011 , Srodki trwate”
poszczeg6lnych sktadnikoéw majatku, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1864), zgodnie z ktérymi za podstawowa jednostke ewidencji
przyjmuje si¢ pojedynczy obiekt majatku trwatego.

Ewidencjonowanie na koncie 011 , Srodki trwale” zakupionych $rodkéw trwatych
o wartosci jednostkowej przekraczajacej kwote okre§long w postanowieniach
obowigzujacej polityki rachunkowosci.

Zaliczanie do srodkow trwalych wytacznie rzeczowych aktywow trwatych 1 zrownanych
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
kompletnych, zdatnych do uzytku i przeznaczonych na potrzeby jednostki, zgodnie
z dyspozycja art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.J.
Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6ézn. zm.) oraz zgodnie z zasadami wskazanymi
W obowigzujacej polityce rachunkowosci.

Biezace przyjmowanie na stan majatku Srodkow trwalych, tj. w okresie
sprawozdawczym, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.)
w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

Prawidlowe sporzadzanie dowodow OT ,, Przyjecie srodka trwatego”, zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z poézn. zm.) oraz uregulowaniami zawartymi w obowigzujacej w jednostce ,,Instrukcji
obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie
Gminy Biate Blota, stanowigcej zalacznik Nr 6 do zarzadzenia Nr SGG.1200.27.2016
Wojta Gminy Biale Blota z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg Gminy Biate Btota”.

Biezace rozliczanie ujawnionych w trakcie inwentaryzacji réznic inwentaryzacyjnych,
tj. w ksiggach rachunkowych tego roku, ktérego inwentaryzacja dotyczy, zgodnie
z art. 26 1 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.) oraz podjecie dziatan w celu ostatecznego wyjasnienia oraz
zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w Biatych Blotach
ujawnionych roznic stanu §rodkow trwatych w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji.
Prawidlowe i rzetelne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jako jednostki budzetowej i jako organu
poprzez wykazywanie w kolumnie 6 ,, Wydatki wykonane” zrealizowanych wydatkéw na
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z § 8 ust. 4
pkt 3 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdézn. zm.)
w zw. z § 9 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia.

Prawidlowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako
organu, obejmujacych wszystkie bezsporne zobowigzania jednostki, zgodnie z § 8 ust. 4
pkt 4 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.) w zw.
z § 9 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia.

Prawidtowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu, obejmujacych wszystkie wydatki, w tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem
roku budzetowego, zgodnie z § 8 ust. 4 pkt 6 zalagcznika Nr 37 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22022 r., poz. 144 z pdzn. zm.) w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Prawidlowe sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie prawidlowo
sporzadzonych sprawozdan jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki 1 jako organu,
stosownie do przepisu § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.
U.z2022r., poz. 144 z p6zn. zm.).

Wykazywanie w pasywach ,Bilansu z wykonania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego” zobowigzan dtugoterminowych i krétkoterminowych stosownie do zasad
kwalifikowania wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 120 z pdZzn. zm.).

Dochodzenie przypadajacych Gminie Biate Blota naleznosci cywilnoprawnych z tytulu
oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow oraz podejmowanie w stosunku do dtuznikow
czynno$ci zmierzajacych do wykonania lub zabezpieczenia wykonania zobowigzania
przed uptywem terminu przedawnienia, stosownie do tresci art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2267),
a takze art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 z pdzn. zm.).

Przestrzeganie obowigzku wzywania podatnikéw celem doprecyzowania tresci zadania
we wnioskach dotyczacych udzielenia ulg w zaplacie podatku, udzielanych na podstawie
art. 67 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 .
poz. 2651 z p6zn. zm.) w sytuacjach gdy wnioskodawca nie skonkretyzowat o jaka ulge
si¢ ubiega, stosownie do tresci art. 169 § 1 w zwigzku z art. 1201 121 ww. ustawy.
Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, okreslonymi
w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Zaprzestanie przyznawania Wojtowi Gminy dodatkowego wynagrodzenia za prace w dni,
w ktore udziela $lubu majac na uwadze tre$¢ art. 36 ust. 2 1 3 w zwigzku z art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 530) oraz art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

Dostosowanie regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzagdowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy w Biatych Blotach do tresci art. 39 w zwigzku z art. 36-38 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 530) poprzez wykres$lenie zapisow umozliwiajacych przyznanie dodatkowego
wynagrodzenia za prace w dni, w ktére udzielane sg $§luby oraz zaprzestanie jego
wyplaty.

Udzielanie dotacji celowych z budzetu Gminy dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych, zgodnie z zasadami jej udzielania okreSlonymi w ogloszeniach otwartych
konkursow ofert opublikowanych na podstawie art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ustawy
z dnia 24 kwietnia o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U.
2 2022 r., poz. 1327 z pdzn. zm.).

Weryfikowanie sprawozdan z realizacji zadania publicznego, w celu jego akceptacii,
zgodnie z zapisami uméw zawartych z beneficjentami na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.).

Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontrolnych w procesie rozliczania dotacji
budzetowych udzielanych beneficjentom na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn.
zm.), poprzez okreslenie w procedurach wewnetrznych sposobu i terminu weryfikacji
przedktadanych sprawozdan o ktérych mowa w art. 18 ww. ustawy, w tym pod katem
prawidlowo$ci  wykonania zadania oraz zgodno$ci wykorzystania  dotacji
z przeznaczeniem, na ktory dotacja zostata udzielona, stosowanie do przepisow art. 68
ust. 1, ust. 2 pkt 1-3, w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaty dostosowujacej wzor rozliczenia dotacji
okreslony uchwata Nr RGK.0007.156.2022 Rady Gminy Biate Blota z dnia 27 grudnia
2022 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot 1 placowek oswiatowych, prowadzonych na terenie
gminy Biate Btlota przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Biate Btota
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, do art.
35 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.), majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 40).
Wystawienie zaswiadczen o przeksztalceniu o ktorych mowa w art. 4 ust. 1. ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw (tj. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1495 z p6zn. zm.) uzytkownikom wieczystym, ktorym z mocy prawa
prawo uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
przeksztatca si¢ w prawo wlasnosci tych gruntow, majac na wzgledzie tres¢ art. 1 ust. 1
oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Opracowanie i przedtozenie Radzie Gminy Biale Blota projektu uchwaly w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy celem
realizacji obowigzku okreslonego art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 172 z p6zn. zm.) w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r,. poz. 40).
Opracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Biale Blota, zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 344).

Podawanie do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym
co najmniej powiat, informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy niezwlocznie po jego wywieszeniu w siedzibie Urzedu Gminy, majac na
uwadze tres¢ art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344).

Podawanie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej oraz siedzibie
Urzedu Gminy informacji o wyniku przetargu po bezskutecznym uplywie terminu do
whniesienia skargi na czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z § 12
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 2213), w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 344).

Podejmowanie decyzji o uniewaznieniu przetargu ustnego nieograniczonego, wylacznie
w przypadku spetienia wszystkich przestanek okreslonych w przepisach prawa, zgodnie
z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.
U. z 2023, poz. 344) w zwiazku z § 11 ust. 1-5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2213 ze zm.), majac
na uwadze, regulacje art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) stanowigce, iz organy wiladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Egzekwowanie od Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cielu
sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
pkt 1, § 9 ust. 1 oraz § 14 ust. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144 z pdzn. zm.).
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), poprzez rzetelne realizowanie
obowigzku sprawdzenia otrzymanych od jednostek organizacyjnych sprawozdan
budzetowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, stosownie do przepisow § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z p6zn. zm.) oraz korzystanie
z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci przekazanych
sprawozdan, majac na wzgledzie tre$¢ § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Konsekwentne realizowanie wnioskow pokontrolnych wydawanych przez Regionalng
Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposéb trwaty
nieprawidlowos$ci stwierdzonych w czasie kontroli, majac na uwadze art. 9 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.J. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1668).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolane] na wstepie ustawy, uprzejmie Pprosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
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zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany
MACI EJ przez MACIEJ SLOMINSKI

SLOM I N SKl 5);?(:);023.03413 10:12:53

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Biale Btota.
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