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Rady Gminy Biale Blota

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR %//08

iy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.

U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

o niewaznosci uchwaty nr XX1V/271/2008 Rady Gminy Biate Blota z dnia 25 wrzesnia

2008r. zmieniajacej uchwale w sprawie wydawania pisma samorzadu eminy Biale Btota.
JaCcj P

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2008r. Rada Gminy Biale Blota podjeta uchwale

iy

nr XXIV/271/2008 zmieniajaca uchwale w sprawie wydawania pisma samorzadu gminy

Biale Blota. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika

2008r. Zawiadomieniem z dnia 22 pazdziernika 2008r. znak WNK.IV.AR.0910-162/08 organ

nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

Przewodniczacy Rady Gminy Biate Blota stanowisko w sprawie przedstawit w piSmie z dnia

27 pazdziernika 2008r., znak RGK 0704-11/08.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 17, art. 18 ust. 2

pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142. poz.

1591 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 8 ust. 1 i art. 23 ustawy z dmia 2

6 stveznia 1984r



,,Gtos Bialych Blot”. Stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1984r.
— Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.) i §3 ust. 3 i 5 uchwaty Rady Gminy Biate
Blota nr VI/43/2007 z dnia 22 marca 2007r. w sprawie wydawania pisma samorzadu gminy
Biate Btota, Rada Gminy powotuje i odwoluje redaktora naczelnego. Nie ma natomiast
uprawnien do ustalania w formie uchwaty warunkéw umowy cywilno-prawnej, ktdrej nie jest
strong. Ponadto z wyjasnien przedstawionych przez Przewodniczacego Rady Gminy wprost
wynika, ze to wojt zawiera umowe o dzielo z redaktorem naczelnym. Zatem zapisy
przedmiotowej uchwaly moga zosta¢ zawarte przez wodjta w umowie cywilno-prawne;
zawartej miedzy stronami, a wigc migdzy redaktorem naczelnym a wojtem gminy Biale Blota.
Zgodnie bowiem z zasada swobody zawierania umow to strony uzgadniajg warunki wigzace]
je umowy.

Na marginesie nalezy doda¢, ze ingerencja w tres¢ aktu stanowiacego o$wiadczenie
woli w sprawie cywilnej (umowa o dzieto z redaktorem naczelnym) jest ingerencja w tres¢
stosunku cywilnoprawnego, do ktérej umocowane sa tylko sady powszechne.

W mysl art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym do kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta) nalezy kierowanie biezacymi sprawami gminy oraz reprezentowanie je]
na zewnatrz. Rada Gminy w Bialych Blotach podejmujac przedmiotows uchwate naruszyta
W sposob istotny wskazany przepis, wkroczyla bowiem w zakres wylacznych kompetencji
wojta. W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do uregulowania w uchwale
m.in. zakresu obowiazkow redaktora naczelnego (§1 pkt 1 ust. 9), ustalenia minimalnego
progu wynagrodzenia za prac¢ redaktora naczelnego (§1 pkt 1 ust. 10), czy wskazania terminu
zawarcia umowy o dzieto z redaktorem naczelnym (§1 pkt 1 ust. 8 pkt 1). Ponadto z pisma
Rady Gminy Biate Blota z dnia 27 gazdziernika 2008t. wynika. ze wéif godgisak uz. wmowe
o dzieto z nowym redaktorem naczelnym. W zwiazku z tym zapisy §1 pkt 1 (ust.8 pkt 11 2)
uchwaly méwiace o powotaniu redaktora naczelnego wskazuja na odmienng forme powstania
stosunku pracy z redaktorem naczelnym.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjeta ocena prawna oparta zostala takze na analizie
wszystkich kolejnych uchwat Rady Gminy Biale Blota w sprawie wydawania pisma
samorzadu gminy Biale Btota (uchwaty nr: VI/42/2007 z dnia 22 marca 2007r.,
XX1/225/2008 z dnia 29 maja 2008r., XXI1/244/2008 z dnia 26 czerwca 2008r.). Organ
nadzoru uznat uchwatg nr XXIV/271/2008 za niezgodna z obowiazujacymi przepisami, przy
czym sprawdzeniu podlegala wylacznie legalnosé jej podjecia (na podstawie art. 85 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),

a nie merytoryczne przestanki jakimi kierowata si¢ Rada (przedstawione w uzasadnieniu



uchwaty i w pi$mie z dnia 27 pazdziernika 2008r. Rady Gminy Biate Btota). Poza
kompetencja Wojewody jest nadzér nad dzialaﬁiami Wojta, ktory wykonuje uchwaty rady
gminy. Ponadto Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale miata $wiadomogé
naruszenia przepisow prawa (jak zaznaczy! Przewodniczacy Rady Gminy w pismie z dnia 27
pazdziernika 2008s.).

Nalezy zauwazy¢ takze, ze nadzor Wojewody nad uchwatami jednostek samorzadu
terytorialnego nie polega na precyzyjnym okresleniu i wskazaniu koniecznych zmian. Ocenie
podlega jedynie legalnos¢ ich podjecia.

Reasumujac przedmiotowa uchwata Rady Gminy Biale Blota, jak wskazano wyzej,
W sposob istotny narusza przepis art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny orzeczono, jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorze stuzy skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszezy ul. Jana Kazimierza 5, 85-950 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz w terminie 30

dni od dnia jego otrzymania.




