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Uchwala Nr XX/52/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 31 maja 2023 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego o uznanie uchwaty Nr RGK.0007.49.2023 Rady
Gminy Biate Blota z dnia 25 kwietnia 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Biale Blota na 2023 rok za niewazng w czeéci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), art. 44 ust. 3 pkt 2
13 oraz art. 231 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wszczyna postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty Nr RGK.0007.49.2023 Rady
Gminy Biale Blota z dnia 25 kwietnia 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Biate Blota na 2023 rok za niewazng w czesci dotyczacej zmniejszenia w planie
wydatkéw majatkowych o kwote 135 000,00 zt zadania pn. ,Budowa ulicy Biatobtockiej
w Kruszynie Krajefiskim - etap I na odcinku 720 m” i utworzenia zadania pn. Kontynuacja
budowy chodnika ul. Mysliwskiej w Cielu od ul. Pocztowej do ul. Zrodlanej” na kwote
135 000,00 zt.

2. Stwierdza, ze wyzej wymieniona uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt2i3
oraz art. 231 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) poprzez
okreslenie planu wydatkéw na zadanie ,,Budowa ulicy Bialoblockiej w Kruszynie Krajenskim -
etap | na odcinku 720 m” w wysokosci uniemozliwiajacej realizacje zadania (przedsiewziecia
wieloletniego), tj. w wysokoéci nizszej niz wynikajaca z wezesniej zaciggnietych zobowigzan na
realizacj¢ ww. przedsigwzigcia, na skutek przeniesienia planu wydatkéw w wysokosci
135 000,00 zt z niniejszego zadania do nowoutworzonego zadania pn. »Kontynuacja budowy
chodnika ul. My$liwskiej w Cielu od ul. Pocztowej do ul. Zrédlanej”.

§2
Ustala, ze nieprawidlowosci wskazane w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaly nalezy usunaé w terminie do
dnia 27 czerwca 2023 r. poprzez dokonanie zmian w uchwale budzetowej Gminy Biate Blota na
2023 rok, polegajacych na ustaleniu planu wydatkéw na zadanie pn. ,,Budowa ulicy Biatobtockiej
w Kruszynie Krajenskim — etap I na odcinku 720 m” w wysokosci umozliwiajace; realizacje
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niniejszego zadania w oparciu o zobowigzania zaciagnigte na realizacj¢ zadania oraz przestanie

uchwaly do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

§3
Nieusunigcie powyzszej nieprawidtowosci przez organ stanowigcy w wyznaczonym przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy terminie skutkowaé bedzie orzeczeniem przez
Kolegium Izby o niewazno$ci uchwaly w czesci dotyczacej zmniejszenia w planie wydatkow
majatkowych o kwotg 135 000,00 zt zadania pn. ,Budowa ulicy Biatobtockiej w Kruszynie
Krajeriskim - etap I na odcinku 720 m” i utworzenia zadania pn. , Kontynuacja budowy chodnika
ul. Myéliwskiej w Cielu od ul. Pocztowej do ul. Zrédlanej” na kwote 135 000,00 zt.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biale Blota podjeta w dniu 25 kwietnia 2023 r. uchwate Nr RGK.0007.49.2023
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biale Blota na 2023 rok. Uchwata
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 maja 2023 r. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 maja 2023 r.

W dniu 10 maja 2023 r. do siedziby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wplyneto
pismo Wéjta Gminy Biate Blota oznaczone jako ,,Wniosek o wszczegcie postgpowania nadzorczego”
w sprawie stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty. Niniejszej uchwale Wojt Gminy Biate Blota
zarzucil naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) poprzez dokonanie zmiany budzetu, ktdra nie byla propozycja Wajta
oraz na ktérg Wojt i Skarbnik Gminy nie wyrazili zgody, a takze naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) poprzez okreslenie planu wydatkéw na zadanie
,Budowa ulicy Bialobtockiej w Kruszynie Krajenskim - etap I na odcinku 720 m” w wysokosci
uniemozliwiajacej realizacje w catosci zobowigzan finansowych zwigzanych z tym zadaniem.

Wstepne badanie nadzorcze uchwaty wskazato na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz art. 231
ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3
ww. ustawy poprzez okreslenie planu wydatkow na zadanie ,Budowa ulicy Biatobtockiej
w Kruszynie Krajenskim - etap I na odcinku 720 m” w wysoko$ci uniemozliwiajacej realizacje
zadania (przedsigwzigcia wieloletniego), tj. w wysokosci nizszej niz wynikajgca z wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan na realizacj¢ ww. przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tresé
art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pozn. zm.), w zwigzku
z trescia uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
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11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, Wojt Gminy Biale Blota - Pan Dariusz Fundator oraz Przewodniczacy Rady Gminy Biate
Btota - Pan Jacek Grzywacz pismem z dnia 23 maja 2023 r. znak RIO-KA-4010-XX-5/2023 zostali
zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do
zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29 maja 2023 r., a takze
o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Obszeme wyjasnienia pisemne zlozyt
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Biate Blota. W posiedzeniu Kolegium zdalny udzial wzigli
Wiceprzewodniczacy Rady oraz w imieniu Wojta Skarbnik Gminy, legitymujac sie stosownym
pelmomocnictwem.

Rozpatrujgc sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

Zgodnie z podstawowymi zasadami dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych,
wyrazonymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych (dalej takze ,ufp”) wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp).
Ponadto, na podstawie art. 231 ufp:

1. zmiana kwot wydatkdw na realizacj¢ przedsigwzig¢ wieloletnich moze nastgpié w wyniku
podjgcia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia;

2. uchwaly budzetowe okreslajg wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci
umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie;

3. jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu
realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu
przedsigwzigcia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego nie réznig si¢ od wydatkéw przewidzianych na realizacje przedsiewziecia, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkéw zaplanowanych w uchwale budzetowej na
realizacje przedsiewziecia.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej przez Wéjta Gminy Biate Blota wraz z pismem z dnia
10 maja 2023 r., tj. zawartej z wykonawcg umowy z dnia 14.12.2022 r. i aneksu Nr 1 z dnia
29.03.2023 r., trzech uméw z dnia 22.12.2022 r. na sprawowanie nadzoru inwestorskiego
w specjalno$ciach: elektrycznej, sanitarnej i drogowej oraz faktury z dnia 11.04.2023 r. wystawionej
przez Nadlesnictwo Bydgoszez tytutem porozumienia z dnia 14.02.2023 r., Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, ze fgczna warto$¢ zobowiazan zaciggnietych na
realizowane przez Gming Biate Blota zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa ulicy Bialobtockiej
w Kruszynie Krajenskim - etap I na odcinku 720 m” wynosi 2 768 984,05 zt. Zgodnie z terminami
wskazanymi w ww. umowach oraz fakturze, platno$¢ wszystkich zaciagnietych zobowiazan przypada
na 2023 r. Ustalenie zatem, moca badanej uchwaty Rady Gminy Biate Blota, planu wydatkéw na
ninigjsze zadanie w wysokosci 2710 500,00 =zt stanowi naruszenie podstawowych zasad
dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp
i uniemozliwia wykonanie zadania zgodnie z zaciggnigtymi zobowigzaniami. Na podstawie bowiem
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art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
wylacznie w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
uj¢te w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki stanowig nieprzekraczalny limit,
a dokonywanie wydatkéw z budzetu jst nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien.

Ponadto, na podstawie przedtozonych przez Wéjta dokumentéw Kolegium ustalito, ze niniejsze
zadanie jest przedsigwzigciem wieloletnim w rozumieniu art. 226 ust. 4 ufp. W zwiazku
z powyzszym podlega dodatkowej ochronie, wynikajacej z art. 231 ust. 1-3 ufp.

W oparciu o przywolane wymogi ustawowe, Kolegium wskazato zakres i termin dokonania
niezbgdnych korekt uchwaly budzetowej Gminy Biate Blota na 2023 rok, jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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