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W sprawie: opinii 0 mozliwoéci wykupu obligacji planowanych do Ql%dﬂprzez Gming
Biate Blota.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.), art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pozn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 3/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji w 2023 r. przez
Gming Biate Blota w kwocie 27 000 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Wéjt Gminy Biale Btota pismem znak
SKG.3060.5.2023 z dnia 7 czerwca 2023 r. (data wplywu: 12.06.2023 r.), na podstawie art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).

Rada Gminy Biale Blota uchwata Nr RGK.0007.1.2023 z dnia 10 stycznia 2023 r. ustalila
budzet Gminy na 2023 r., ktérego podstawowe parametry po zmianach, wedlug stanu na dzien
opiniowania, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- Dochody 176 254 469,69 zt,
- Wydatki 219 922 594,65 z1,
- Deficyt 43 668 124,96 zt.

Planowany deficyt budzetu planuje si¢ pokryé przychodami z tytutu: emisji obligacji
komunalnych w wysokosci 27 000 000,00 zi, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrgbnych ustawach w kwocie 2 358 090,96 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 14 310 034,00 zt.



Ponadto, w uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan na pokrycie wystgpujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3 000 000,00 zt.

W dniu 30 maja 2023 r. Rada Gminy Biate Blota podjeta uchwale Nr RGK.0007.53.2023
w sprawie emisji obligacji Gminy Biale Blota oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Z uchwaty wynika, ze Gmina wyemituje 27 000 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 1 000,00 zt kazda, na tagczng kwotg 27 000 000,00 zt. Obligacje wyemitowane
zostang w 2023 roku, w nastgpujacych seriach:

1) seria A23 na kwotg 1 000 000,00 zt;

2) seria B23 na kwote 1 000 000,00 zt;

3) seria C23 na kwote 5 000 000,00 zt;

4) seria D23 na kwote 5 000 000,00 zt;

5) seria E23 na kwote 5 000 000,00 zt;

6) seria F23 na kwote 5 000 000,00 zt;

7) seria G23 na kwotg 5 000 000,00 zt.

oraz wykupione w nastgpujacych terminach:

1) w 2033 roku wykupione zostang obligacje serii A23;
2) w 2034 roku wykupione zostang obligacje serii B23;
3) w 2035 roku wykupione zostang obligacje serii C23;
4) w 2036 roku wykupione zostang obligacje serii D23;
5) w 2037 roku wykupione zostang obligacje serii E23;
6) w 2038 roku wykupione zostana obligacje serii F23;
7) w 2039 roku wykupione zostang obligacje serii G23.

Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2023. Wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem emisji i wyplatg oprocentowania zostana pokryte z dochodow
wilasnych Gminy Biale Blota. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowana
do jednego adresata. Obligacje bgda obligacjami na okaziciela oraz nie beda zabezpieczone.

Sktad Orzekajacy Nr | Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadal zamiar
emisji obligacji co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastepujace dokumenty:

— uchwalg Nr RGK.0007.1.2023 Rady Gminy Biate Blota z dnia 10 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biate Bfota na 2023 rok po zmianach, wedtug stanu
na dzien opiniowania,

— uchwate Nr RGK.0007.2.2023 Rady Gminy Biale Blota z dnia 10 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biale Blota na lata 2023-
2039 po zmianach, wedlug stanu na dzien opiniowania,

— uchwale Nr RGK.0007.53.2023 Rady Gminy Biale Blota z dnia 30 maja 2023 r.
w sprawie emisji obligacji Gminy Biale Blota oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,

— sprawozdania budzetowe i z zakresu operacji finansowych Gminy za IV kwartaty 2022 r.
oraz | kwartat 2023 r.

Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. | tej ustawy suma
zaciaggni¢tych kredytéow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,



o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota
obligacji planowanych do wyemitowania w 2023 r. przez Gming Biale Blota nie przekracza
limitu zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na 2023 r.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina nie planuje zaciggania oraz splaty zobowiazan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papierow warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieni¢zne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktorych mowa w art. 72
ust. l1a ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnig Prognoze Finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu Gminy uchwalono na lata
2023-2039. W prognozowanej kwocie dlugu uwzglgdniono zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
zobowigzan, a takze zobowiazania planowane do zaciggnigcia w latach 2023-2026.

Podstawowe dane w zakresie ksztaltowania si¢ dtugu na koniec 2023 r., z uwzglednieniem
informacji o liczbie mieszkancow Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r. 25377
Planowane dochody ogotem 176 254 470 zt
Planowane dochody wlasne 122 063 625 zt
Kwota dtugu w roku 2022 72 032 658 zt
Planowana kwota diugu na koniec 2023 r. 93 690 532 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzgledem roku 2022 21 657 874 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 3692 zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodow ogdtem 53,2%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wiasnych 76,8%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 3 760 000 zt

Roczna kwota splaty dtugu oraz jego obstugi limitowana jest relacjg sptaty zobowiazan,
okreslona przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej
relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie
dlugu, stanowiacej czgs¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzié
zachowanie przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja
art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dhugu, lecz poziom jego splaty w poszczegdlnych
latach objetych prognoza dhugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja
potencjalng zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowiazan,
ktore beda musiaty by¢ uwzglednione w relacji splat zobowiazan. Relacja sptat, okreslona
przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Biale Blota na lata 2023-2039, zostata zachowana w calym okresie objetym
prognoza.



Z obowiazujacej uchwaty budzetowej oraz uchwaty w sprawie WPF wynika, ze Gmina nie
planuje wymagalnych wydatkéw z tytutu porgczen i gwarancji. Niewymagalne (potencjalne)
zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
I kwartatu 2023 r. wg sprawozdania Rb-Z réwniez nie wystapily.

Wynik wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2022 r. zamknal si¢ deficytem
w kwocie 30743 681,18 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 33 383 802,79 zi.
Zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniosto 72 032 658,04 zl, tj. 42% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpitly.

Wynik wykonania budzetu za I kwartal 2023 r. zamknal si¢ nadwyzka w kwocie
2 (088 023,88 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 43 626 700,00 zt. Zadluzenie Gminy na
koniec | kwartatu 2023 r. wyniosto 70 694 619,04 zi, tj. 41,6% w relacji do planowanych
dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate Blota, Zrédlem pokrycia
spfat rat zobowiazan finansowych w 2023 roku beda przychody z tytulu wolnych srodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W latach 2024-2025
jako zrodto pokrycia splat zaplanowano przychody z tytulu zobowiazan zwrotnych. W roku
2026 planuje si¢ budzet z nadwyzka, jednak jej wysoko$¢ nie w pelni zabezpieczy $rodki
niezb¢dne na splaty. W zwiagzku z powyzszym przewidywane jest pokrycie sptat roku 2026
czgsciowo przychodami z tytulu zobowigzan zwrotnych. W latach 2027-2039 planuje si¢
uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktéra przeznaczana bedzie na splatg zobowigzan
zaliczanych do tytutow dtuznych.

Wykazana w uchwale w sprawie WPF na lata 2023-2039 relacja zroéwnowazenia
wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych., jest zachowana
w catym okresie prognozy.

Skfad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw, wydajac
niniejszg opini¢, dokonal oceny wplywu planowanego do zaciggni¢cia zobowiazania na
realizacj¢ zadan publicznych Gminy Biale Blota. Majac na uwadze spelnianie relacji
okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie splaty
ww. zobowiazania, biezgce regulowanie platnosci (brak zobowigzan wymagalnych) oraz
przewidywany harmonogram wykupu obligacji, Sktad Orzekajacy ocenia, ze planowane do
zaciggnigcia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza
ocena zostata wydana przy zatozeniu pelnej realizacji dochoddw oraz utrzymania planowanego
poziomu wydatkéw, a takze osiggnigcia w poszczegdlnych latach zakladanej nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Na podstawie wynikoéw powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego



