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Daniel Jurewicz
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Uchwala Nr XXVI1/65/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 26 lipca 2023 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaty Nr RGK.0007.76.2023 Rady Gminy Biafe
Blota z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate
Blota na lata 2023-2039.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z péZn. zm.), art. 44 ust. 3 pkt 2
13, art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 oraz art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznosé uchwaty Nr RGK.0007.76.2023 Rady Gminy Biate Blota z dnia 27 czerwca
2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate Blota na lata 2023-2039
w czegsci dotyczacej zmian pozycji 1.3.2.97 pn. ,Budowa ulicy Bialoblockiej w Kruszynie
Krajefiskim - etap I na odcinku 720 m” zatgcznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biate Blota w dniu 27 czerwca 2023 r. podjeta uchwate Nr RGK.0007.76.2023

w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biale Blota na lata 2023-2039. Uchwala

wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 lipca 2023 r. Wstepne

badanie nadzorcze wskazalo na naruszenie nastgpujacych przepisow:

1. art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz art. 226 ust. 3 pkt 5 i art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) - dalej ufp, poprzez okreslenie
w zataczniku Nr 2 do WPF limitu wydatkéw w 2023 r. oraz limitu zobowigzan na
przedsigwzigcie wieloletnie pn. ,,Budowa ulicy Bialoblockiej w Kruszynie Krajefiskim - etap I na
odcinku 720 m” w wysokoéci uniemozliwiajacej realizacje zadania, tj. w wysokoS$ci nizszej niz
wynikajgca z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan na realizacj¢ ww. przedsiewzigcia oraz mimo
niepodjgcia uchwaly organu stanowigcego zmieniajacej zakres wykonywania niniejszego
przedsigwziecia;

2. art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych poprzez wykazanie limitu wydatkéw na ww.
przedsigwzigcie w 2023 r. w wysokosci niezgodnej z planem wydatk6w wynikajacym z uchwaty
budzetowej Gminy Bialte Blota na 2023 r.

Uchwata byla przedmiotem badania na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 lipca 2023 r.
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Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. O terminie posiedzenia Kolegium,
pismem z dnia 19 lipca 2023 r., znak: RIO-KA-4010-XXVII-7/2023 zawiadomieni zostali Pan
Dariusz Fundator - Wojt Gminy Biale Blota oraz Pan Jacek Grzywacz - Przewodniczacy Rady
Gminy Biate Blota. Udziat w posiedzeniu wzigli Pan Henryk Sykut - Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Biale Blota oraz Pani Magdalena Sznajder - Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Biale Blota.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w spos6b umozliwiajacy terminowsa realizacjg zadan oraz w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Na podstawie za$ art. 226 ust. 3 pkt 4 1 5 ufp w zafgczniku do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreS§la si¢ odrgbnie dla kazdego
przedsiewzigcia limity wydatkéw w poszczegllnych latach oraz limit zobowigzan. Ponadto,
przedsiewzigcia wieloletnie podlegajg dodatkowej ochronie, wynikajacej z art. 231 ust. 1 ufp,
zgodnie z ktérym zmiana kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigé moze nastapi¢ w wyniku
podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia.

Badang uchwalg organ stanowiacy Gminy Biale Blota dokonal m.in. zmniejszenia limitu
wydatkéw w 2023 r. oraz limitu zobowigzah na przedsigwzigcie wieloletnie pn. ,,Budowa ulicy
Biatobtockiej w Kruszynie Krajenskim - etap I na odcinku 720 m” z kwoty 2 845 500,00 zt do kwoty
2 710 500,00 zi.

Analogiczne zmniejszenie planu wydatkéw na wskazane przedsigwzigcie w uchwale budzetowej
oraz uchwale w sprawie WPF Gminy Biate Blota bylo przedmiotem badania Kolegium na
posiedzeniach w dniach 31 maja oraz 28 czerwca 2023 r. Na podstawie dokumentéw zZrodtowych,
przedtozonych przez Wojta Gminy Biale Blota wraz z wnioskiem o wszczgcie postgpowania
nadzorczego ustalono, ze zaplanowana kwota 2 710 500,00 zt jest nizsza niz suma wcze$niej
zaciggnigtych zobowiazan na realizacje ww. przedsigwzigcia.

Na podstawie catoksztattu zebranych informacji, tj. powyzszych dokumentéw oraz wyjasnief
ztozonych w trakcie posiedzenia w dniu 26 lipca 2023 r. Kolegium ustalilo, iz warto§¢ zobowigzan
zaciggnietych na przedsiewzigcie ,,Budowa ulicy Biatoblockiej (...)” nie ulegla zmianie od czasu
poprzedniego rozpoznania, zatem ponowne zmnigjszenie limitu wydatkéw w 2023 r. oraz limitu
zobowigzan w badanej uchwale doprowadzito powtérnie do zanizenia planu wzgledem wartosci
zobowiazan zaciggnietych i aktualnych na dzien badania uchwaly.

Kolegium podkre$la, ze dla formalnej oceny prawidlowosci planu wydatkéw oraz limitu
zobowigzafh na dane przedsigwzigcie nie maja znaczenia oszczednoSci spodziewane oraz
kalkulowane w toku wykonywania prac. W przypadku faktycznej zmiany wartosci prac lub
ujawnionych zmian zakresu prac, w celu zmiany kwot planowanych na dane przedsigwzigcie
w uchwale w sprawie WPF Gminy (oraz analogicznie w uchwale budzetowej) niezbgdne jest

uprzednie aneksowanie umowy =zawartej z wykonawcg, W SposOb zmieniajgcy wysokoS§E
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wynagrodzenia wykonawcy, tzn. obnizajacy warto§é zobowigzan zaciagnietych na zadanie. Dopiero
powyzsze daje formalng podstawe do zmiany planu wydatkéw oraz limitu zobowigzah na
przedsigwzigcie i uwolnienia zaplanowanych érodkéw.

Ponadto, niniejsza zmiang uchwaty w sprawie WPF Gminy Biate Blota doprowadzono do braku
zgodnoSci zalgeznika Nr 2 ,Przedsigwziecia WPE” z planem wydatkéw wynikajacym z uchwaty
budZetowej Gminy Biale Blota na 2023 r. Plan wydatkéw 2023 1. na niniejsze przedsigwziecie
w uchwale budzetowej pozostal bowiem na poziomie niezmienionym, tj. 2 845 500,00 z.

W $wietle powyzszego, opisane zmiany w badanej uchwale zmieniajacej WPF Gminy Biate
Blota doprowadzity do stanu istotnego naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 213, art. 226 ust. 3 pkt 41 5 oraz
art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Istotna wadliwoéé akty prawnego nie przesgdza
jednak kazdorazowo o koniecznosci stwierdzenia jego niewaznoéci w catosci. Stad wystarczajacym
w ocenie Kolegium bylo stwierdzenie niewaznogci w czgSel dotyczacej zmian pozycji 1.3.2.97
pn. ,Budowa ulicy Biatoblockiej w Kruszynie Krajefiskim - etap I na odcinku 720 m” zalgcznika
Nr 2 do uchwaty.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacie, Kolegium Izby podj¢lo uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
pofrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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